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Presentacion



El presente documento, es parte de una serie de titulos que el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de México dentro del ambito de sus atribuciones ha emprendido para poner a disposicion de los gobiernos locales,
herramientas cuyos aportes técnicos permitan mejorar el desempefio de las personas servidoras publicas que inciden
directamente en el disefio, puesta en marcha y evaluacién de politicas publicas del orden municipal y regional.

Es importante sefalar que la Guia practica para el disefio e instrumentacion de proyectos ¢Cémo acelerar el desarrollo
desde lo local? Adquiere un alto valor por su temporalidad, toda vez que es coincidente con la plena ejecucion de los
Planes de Desarrollo Municipal 2022-2024 que en meses pasados fueron presentados por las 125 administraciones
locales en apego a los mandatos de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, asi como de la metodologia
lanzada por este Organismo.

El propésito central de esta Guia, es proveer una vision estructurada, metodolégicamente solvente y de vanguardia en
la ruta de la elaboracion de proyectos para quienes asumen dicha responsabilidad en las administraciones locales, pero
ademas, cumple con la funcién de acercar conocimientos practicos a todas y todos quienes se interesen en fortalecer
sus capacidades para encarar los retos en los diferentes temas comunitarios y de la relacién con otros municipios para
el desarrollo integral de la entidad.

Cabe apuntar, que la estructura del documento responde a un ensamble derivado del modelo sostenible, donde
elementos como la gestion por resultados, aceleracion del desarrollo, transversalidad, integralidad, coordinacion
horizontal, focalizacién de politica publica, largo plazo y otros criterios destacados propios de la planeacion estratégica,
pueden ser identificados a lo largo de los apartados a través de las metodologias que se han concentrado e incluso
ejemplificado a través de experiencias inspiradoras.

Seguros de la utilidad presente y futura de este instrumento de gestién, el Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de México, refrenda su compromiso con el desarrollo de los municipios de la entidad.

PAOLA VITE BOCCAZZI
DIRECTORA GENERAL
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La adopcion del enfoque de desarrollo sostenible y su transversalizacion en los programas, proyectos y
politicas publicas es una obligacion indeclinable para la Administracién Publica en todos los ambitos de
gobierno ante el caracter multidimensional de los desafios al desarrollo y la creciente interdependencia
entre las causas subyacentes a éstos. En el marco de la llamada “Década de Accion” para lograr
los 17 objetivos y 169 metas que plantea la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el disefio e
instrumentaciéon de proyectos catalizadores del desarrollo desde un enfoque local, “de abajo hacia
arriba”, se torna una necesidad imperante. Las autoridades locales son los grandes protagonistas
del desarrollo sostenible debido a su posicion estratégica frente a los desafios y retos, asi como a su
capacidad para traducir objetivos globales en acciones locales puntuales.

En este contexto, la presente Guia tiene por objetivo fungir como una herramienta de caracter teérico-
conceptual y practico que permita a las y los tomadores de decision del Estado de México, asi como a
otras partes interesadas, disefiar e instrumentar proyectos publicos que catalicen el desarrollo sostenible
en todas las latitudes del territorio mexiquense, con miras a “no dejar a nadie atras”. La Guia ofrece
nuevos marcos de referencia en materia de desarrollo local para su aplicacién metodolégica y practica
en todas las etapas del ciclo de proyectos, desde la conceptualizacién y disefio, hasta el monitoreo y
evaluacion, derivando en aproximaciones mas integrales y robustas para la atencién de los desafios al
desarrollo.

Aunado a ello, la Guia también ofrece coordenadas puntuales para la adecuada territorializacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que plantea la Agenda 2030 tanto en el marco de la planeacién
estratégica al desarrollo y sus herramientas centrales como los Planes de Desarrollo Municipal (PDM),
como en la movilizacién de recursos provenientes de diversas fuentes, destacando de entre éstas la
cooperacion internacional para el desarrollo (CID) en aras de fortalecer las capacidades institucionales
del funcionariado publico del Estado de México y sus municipios en la materia.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Los contenidos de la Guia estan estructurados en tres grandes apartados: 1) apartado tedrico-
metodoldgico donde se sientan las bases conceptuales en torno al disefio e instrumentacion del ciclo
de proyectos desde un enfoque de desarrollo sostenible en el ambito local; 2) apartado técnico donde se
abordan cuestiones asociadas a la territorializacion de los ODS y en el que se describen y caracterizan
las alianzas para el disefio e implementacién de los proyectos aceleradores del desarrollo; y 3) apartado
practico donde se ofrecen orientaciones para la implementacién practica de las metodologias y
contenidos que ofrece la Guia. Entre dichas metodologias destacan las orientaciones practicas en torno
al uso de la Metodologia del Marco Légico (MML), los métodos participativos para el desarrollo y el
analisis de brechas para el desarrollo.

Al ofrecer conceptos y herramientas que coadyuvan al desarrollo de estrategias para la resolucion
integral de los desafios al desarrollo desde el ambito local, la presente Guia abona a una serie de
esfuerzos emprendidos por el Gobierno del Estado de México para avanzar en la consecucién de la
Agenda 2030 en el territorio y generar condiciones de mayor bienestar para todas las personas desde
una mirada de sostenibilidad.






Objetivo de
a guia




Integrar un marco teérico, conceptual y metodolégico que permita, a las
administraciones publicas municipales del Estado de México, aplicar modelos

de gestion y organizacién para para el diseio, planeacién, implementacion,
monitoreo y evaluacion de proyectos aceleradores del desarrollo.

esta dirigida a

Servidoras y servidores Organizaciones de la Comunidad académica y
publicos Sociedad Civil de investigacion

Sin distincidon de su area de trabajo, toda vez que la guia tiene una perspectiva interinstitucional.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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LA CONSULTA Y APLICACION DE LA GUIA ES UTIL PORQUE...

Los gobiernos locales son corresponsables de la consecucion del desarrollo por lo
que requieren de herramientas técnicas y metodoldgicas que les permitan, mediante
una base logica y evidencia empirica, el adecuado disefio, e instrumentacion de
proyectos, con eficiencia operativa, mecanismos de gestion y evaluacién acorde a su

naturaleza. Por ello, su consulta permitira a sus consultantes:

1. Conocer y comprender el marco 2.Identificar la relevancia de la gestion de recursos y 3. Generar o fortalecer las capacidades

conceptual y metodolégico en torno al financiamiento internacional de caracter publico o institucionales para la aplicacién de
ciclo de proyectos, desde su disefio privado, asi como la importancia de adoptar enfoques conceptos teéricos y metodolégicos en
hasta su evaluacion. innovadores atractivos para potenciales donantes. casos practicos en el ambito municipal.

16



Elementos innovadores

AMPLIA LAS REFERENCIAS PARA LOS MUNICIPIOS

Ofrece a los municipios nuevos marcos de referencia en materia de
desarrollo local al tiempo que establece coordenadas utiles para establecer
sinergias con dicho fin.

DIFUNDE UN CATALOGO DE POSIBILIDADES DE FINANCIAMIENTO
INTERNACIONAL

Ofrece un marco de referencia técnica y empirica para que los municipios
se inserten en dinamicas aceleradoras del desarrollo con fondos
internacionales.

REFUERZA LA TRANSVERSALIDAD

Presenta un nuevo escenario para reforzar el diseno de proyectos que
permitan operacionalizar los Planes de Desarrollo Municipal desde una
perspectiva integral.

FORTALECE EL COMPROMISO DEL ESTADO DE MEXICO CON LA AGENDA
2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Aporta herramientas para la adecuada territorializacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 en el ambito local como una
condiciéon predeterminante para catalizar el desarrollo.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Recursos estratégicos

La guia integra recursos visuales y de consulta que favorecen a la comprension de
temas, conceptos y metodologias propuestas. También se ofrecen recursos
bibliograficos que permitiran a las y los consultantes fortalecer los conocimientos
adquiridos durante la lectura de este documento.
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Esquemas y figuras

Permiten la sintesis, orden vy
comprension de conceptos, elementos
teéricos o metodoloégicos.

Conceptos clave

En diferentes partes del documento se
incluyen recuadros resaltados e identificados
por el icono de un foco, en ellos se plasman
conceptos que resultan relevantes para la
aplicacion de conocimientos en materia de
diseno, planeacién, implementacion vy
evaluacion de proyectos.

T

Nombre #——
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: @"Conoepto clave

Coherencia de los proyectos para el Desarrollo
Local

Se refiere a la integracion de los principios del
desarrollo sostenible en todo el ciclo de una
politica publica, programa o proyecto a partir del
enfoque de construccion basado en la
sostenibilidad, la reducciéon de las desigualdades,
la mirada feminista y el reconocimiento de los
Derechos Humanos (Martinez, |. 2019, basado en
definiciones de la OCDE y Graciela Rico, 2022).

—

Contenido acorde al
tema o subtema que
precises reafirmar
conceptos.
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Para tener en cuenta o & e -
) ia epesn de poie paicEn e ) Titulo de la fuente de
i M e et gt consulta sugerida
Se trata de recursos bibliograficos de caracter Breve destcripgién del B b e Bt e
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metodoldgico, técnico o cientifico cuya consulta i e 2 e —
permite no solamente la ampliacion del e e e e Por qué su
conocimiento sino también su aplicacion. T e M consulta es Gtil?

Cédigo QR

Recursos COPLADEM

Tema de interés
Son referencias bibliograficas elaboradas por
COPLADEM que guardan relaciéon con el contenido Documento de
del apartado en cuestion. Se sugiere su consulta COPLADEM que lo
para ampliar los conocimientos y capacidades contiene
sobre los temas en la materia.

Cédigo QR
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Apartado tedrico-metodologico

Bases tedrico-conceptuales y metodologicas para el diseino,
planeacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de proyectos
que contribuyan al desarrollo sostenible desde el ambito local.

Este capitulo tiene como objetivo:

Sentar las bases tedrico-conceptuales y metodoldgicas en torno
al ciclo de proyectos en el ambito local desde un enfoque de
desarrollo sostenible.

., Como explorar este apartado?

Este apartado esta dividido en 4 temas, cada uno de ellos cuenta
con una introduccidn y el desarrollo de diversos subtemas, todos
ellos orientados a la teorizacion o conceptualizacion del diseiio y
evaluacion de proyectos, sus elementos, enfoques y metodologias.




Bases teoricas y conceptuales para el

desarrollo de proyectos x

Se conceptualizan a los proyectos como la unidad minima
de asignacién de recursos para el logro de uno o mas
objetivos especificos, particularmente como catalizadores
del desarrollo.

Se habla de su importancia para la resolucion de problemas
sociales, también, se presenta su clasificaciony se diferencian
de los planes, politicas y programas.

El desarrollo sostenible mediante la gestion de
proyectos locales

Se plantea al desarrollo local como perspectiva en el ‘

tratamiento de las problematicas sociales.

Se analiza la importancia del trabajo coordinado entre la
sociedad, el ambito privado y el gobierno municipal en
el disefio, planeacion, implementacién, seguimiento vy
evaluacioén de proyectos.

El ciclo de los proyectos

Se describen las etapas que deben desarrollarse para el
disefio, integracion, operacionalizacién y evaluaciéon de un
proyecto.

También se ofrecen herramientas que coadyuvan al adecuado

disefio de proyectos, mismas que seran aplicables en el

apartado practico de esta guia. 0-‘
Metodologias para la formulacion,
implementacion y evaluacion de proyectos

Se describen y analizan metodologias que, por sus
caracteristicas pueden ser adaptadas o implementadas
en los municipios y sus comunidades, tal es el caso de la

metodologia del Marco Légico, métodos participativos y
analisis de brechas.

X
"
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1. BASES TEORICAS Y CONCEPTUALES PARA EL DESARROLLO
DE PROYECTOS

1.1 Hacia una conceptualizacion de proyecto, su diferencia con plan, programa
y politica publica

Los problemas publicos son entendidos como una situacién social (colectiva) poco satisfactoria para las
personas, misma que impide o limita el adecuado desarrollo de sus actividades, su acceso a derechos
o servicios y, que, para su solucién, requiere de la intervencion del gobierno desde sus diferentes
ambitos (Parsons, W., 2007). De este modo, la participacion de las y los tomadores de decisiones en el
desarrollo de soluciones bajo la forma de planes, programas, proyectos o politicas publicas inicia con
la identificacion del o de los problemas publicos que aquejan a la poblacion, su definicion, e insercién
en la agenda publica. Sin embargo, este proceso es complejo, toda vez que, como sefala Aguilar, L.F.,
1993 en algunas ocasiones la definicidén del problema que hace el gobierno poco tiene que ver con las
afectaciones o necesidades que identifican las personas. En otras palabras, los diagnésticos acertados
de las problematicas sociales suponen un reto en la resolucién de los desafios al desarrollo.

Por lo anterior, existe basta literatura que plantea la importancia de fortalecer los vinculos entre el
gobierno y la sociedad a efecto de asegurar la menor disparidad en la definicion del problema, la
integracion de la denominada agenda publica y con ello avanzar en la articulacion de las intervenciones
de solucion. Si bien este proceso no es lineal, sus resultados generalmente se traduciran en la definicion
de politicas publicas, planes, programas y proyectos que, con acciones especificas atiendan las
problematicas identificadas. Ahora bien, no todas las acciones que realiza el gobierno (en cualquiera
de sus ambitos) son politicas publicas, puesto que existen diferencias tedrico-conceptuales y técnicas
significativas entre estos cuatro elementos.

28



Apartado tedrico-
metodoldgico

A la luz de lo anterior, la presente Guia ofrece en este apartado insumos necesarios para identificar
las caracteristicas de cada uno de los instrumentos antes referidos para su diferenciacion, asi como
interrelacion y operacion.

Las politicas publicas, los planes, los programas y los proyectos, también conocidos como las 4P, son

parte fundamental del proceso de planeacion para el desarrollo, tal como se muestra a continuacion.

Politica Publica (1P) :

Conjunto de programas
orientados a la resolucion de
problemas sociales, su hechura
implica la institucionalizaciéon de
perspectivas, la modificacion de
marcos normativos, asi como el
trabajo interinstitucional.

Ejemplo: Politica de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y
Hombres.

Plan (3P):

Es un documento que contiene
las directrices que orientaran la
formulacion de los programas.

Ejemplo: Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2023

Esquema 1. Desarrollo Sostenible y las 4P

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en Tamayo, M., 1997; Fernandez, N. & Schejtman, L., 2012, p. 14.

Guia practica para el disefo e instrumentacion de proyectos

Proyecto (2P):

Es el conjunto de acciones
especificas que permiten cumplir
objetivos, es considerada la
unidad minima de asignacion de
recursos.

Ejemplo: Universidad Rosa

Conjunto de proyectos orientado por
objetivos  similares. ElI o los
programas son los responsables de
la intervencién  social, porque
permiten identificar y organizar los
proyectos, asi como definir el marco
institucional que los orientara e
identificar los recursos que haran
posible su implementacion.

Ejemplo: Salario Rosa

29
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Como se observa en el esquema 1, las politicas, los planes, los programas y proyectos mantienen
coherencia metodoldgica y técnica, su relacion se mantiene en el tiempo, segun el contexto, los actores
involucrados, asi como sus objetivos.

Lo anterior es relevante para esta Guia porque permite caracterizar las herramientas de planeacion y
con ello, reconocer el proceso secuencial que implican. Hasta ahora se ha hablado sobre los problemas
sociales y como su identificacion hace posible su integracion a la agenda publica, también se anticipd
que el proceso no es lineal y que en él intervienen distintos actores. Por ello, conviene clarificar qué es
la agenda publica y como los gobiernos locales definen la suya.

1.1.1 Los proyectos como primer eslabon de la planeacion para el desarrollo
sostenible

En el esquema 1 se establecieron las diferencias entre las 4P. Dicho esquema también permite ver
la interrelacion que existe entre ellos, misma que en estricto sentido debiera asegurar la adecuada
intervencion del gobierno, la generacion de valor publico y, por ende, el desarrollo sostenible. La
caracterizacion de las 4P también permite identificar a los proyectos como elementos sustantivos del
proceso de planeacién, toda vez que se tratan de propuestas técnicas que, mediante un documento
escrito, identifican recursos, econdmicos, humanos, materiales y tecnolégicos disponibles o necesarios
para resolver un problema publico. Lo anterior a partir de un proceso de diagnédstico en el que, como se
especificara en los siguientes apartados, se realiza la identificacion del problema, su contextualizacion
y analisis prospectivo. Esta integracion hace posible la definicién del problema, la visibilizacién de la
poblacion objetivo, sus caracteristicas, actividades de intervencion, resultados esperados, periodos de
seguimiento y evaluacion.

Partiendo de lo anterior, los proyectos deben ser desarrollados mediante metodologias sélidas que
garanticen la resolucién del problema publico en cuestion, al tiempo que faciliten su replicabilidad en
otros contextos donde la problematica y condiciones sean similares.



Apartado teodrico-
metodolégico

El presente apartado tiene como propésito profundizar en la caracterizacién de los proyectos como
herramientas operativas del proceso de planeacion para el desarrollo sostenible. Lo anterior a efecto
de dotar a las y los servidores publicos municipales de las herramientas tedricas y conceptuales que
permitan un adecuado disefio de proyectos en aras de fortalecer la congruencia, eficacia y eficiencia de
los programas y politicas publicas desde un enfoque de sostenibilidad e innovacién publica.

Las diferentes etapas del ciclo de proyectos permiten la consecucion de los objetivos y metas de los
programas y politicas publicas porque permiten la toma de decisiones y aplicacién de recursos en
determinados contextos y problematicas. Dicho de otro modo, son la expresién técnica de soluciones
a problemas de caracter general (Baca, N. & Herrera, F., 2016) cuyo proposito es revertir situaciones
desventajosas al tiempo de asegurar el pleno desarrollo de su poblacién objetivo.

En ese tenor, transitar al desarrollo sostenible mediante el disefio e implementacion de proyectos
implica la adopcién de un nuevo paradigma que reconoce la indivisibilidad de la dimensién social,
ambiental y econdmica del desarrollo, al tiempo que demanda tanto la colaboracién multi-actor como
la coordinacion intersectorial en su ldgica vertical y horizontal. Desde esta perspectiva, si bien la gestion
de proyectos desde lo local se sustenta en las premisas de la planeacién de “abajo hacia arriba”, no
deja de lado la institucionalizacién y armonizacion de objetivos que demandan los programas y politicas
publicas nacionales y estatales; es decir, la planeacion de “arriba hacia abajo'. Por ello, las y los
servidores publicos encargados de los procesos de planeacion en el ambito municipal, no deben pasar
desapercibidas las implicaciones de ambos enfoques.

1. Peters, B.G., 1996 refiere que existen dos
perspectivas basicas para hablar sobre la hechura de
politicas publicas, el modelo “de arriba hacia abajo”,

Los procesos de planeacion al desarrollo desde lo local tienen distintos beneficios al ser el municipio el S soqtmdr 1008 voz QU6 aus proccion, s dedr |
. s ’ s . .. las politicas y programas derivan de las decisiones
nivel gubernamental mas cercano a los retos al desarrollo, asi como el ambito en donde se materializa la de los gobiernos y las modificaciones alas leyes
. . e s . . . sin considerar la participacion de grupos de interés
proximidad de la gobernanza. Es por definicion el espacio en donde los objetivos globales del desarrollo (asociaciones, sociedad civiletc,) en el proceso
. . . . . , . de t_oma d_e de(_:lslones_; por su parte, el modelo de
se traducen en acciones puntuales que inciden de manera directa en la ciudadania. En este sentido, abajo hacla amiba sostiena lie para.fa adecuada
|ntegrac|on_ d_e pc?llmcas publicas y programas es
es el ambito donde se gesta el sentido de pertenencia y fortalecimiento de la vida comunitaria el cual SO O  ¢« = | =3 5 Y

puede conducir al reforzamiento de las capacidades humanas y fortalecimiento del territorio (Baca, N. & B o e
. s s Modelos alternativos del proceso de la politica publica:
Herrera, F 5 201 6) COMoO se revisara mas adelante de abajo hacia arriba o de arriba hacia abajo:

http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/
num_anteriores/Vol.IV_No.ll_2dosem/PG_Vol.4_
No.ll_2dosem.pdf
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2. Un caso de esto, es por ejemplo la atencion a

la Pandemia por Covid-19, problematica que por

su naturaleza ha implicado la atencion y trabajo
coordinado de los tres &mbitos de gobierno, toda
vez que las afectaciones del virus se han hecho
presentes en diferentes contextos y ambitos de
gobierno. En ese sentido, la colocacién del problema
en la agenda publica ha sido desde un enfoque de
arriba hacia abajo, es decir ha seguido las pautas y
recomendaciones del gobierno federal.
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Al poseer competencias estrechamente vinculadas a la provision de servicios publicos y la regulacién
del uso del suelo, consagradas en el Articulo 115° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), los municipios tienen la obligacion indeclinable de aportar a la materializacién
de los ODS mediante el desarrollo de proyectos, planes, programas y politicas publicas integrales,
fundamentados en una perspectiva de sostenibilidad. Es por ello que, los proyectos constituyen uno de
los principales eslabones en la planeacion al desarrollo sostenible al fungir como coordenadas precisas
para la resolucién de los desafios.

1.1.2 Disefio e implementacion de proyectos para la priorizacion de la agenda
publica local

Asumir a los proyectos como el primer eslabon de la planeacion para el desarrollo y a las relaciones
gobierno-sociedad como eje central de los procesos de gestidn publica, implicareconocer a los contextos
municipales como espacios en los que se configuran las demandas sociales y a los Ayuntamientos
como los centros donde es posible disefiar e implementar estrategias de solucion integrales.

Los gobiernos municipales determinan, mediante herramientas metodolégicas y espacios de
participacion, aquellos problemas sociales que precisan de su intervencion. Esta seleccion de problemas
o identificacién de necesidades se concentra en el Plan de Desarrollo Municipal, considerado como la
hoja de ruta del actual municipal. Dicho instrumento, también es reconocido como la agenda publica
local (Zapata, O.L., 2016). En ese sentido, mediante diferentes estrategias metodoldgicas, las y los
responsables de la planeacién municipal identifican los problemas que demandan atencion prioritaria y
los escenarios tendenciales de sus contextos y situaciones cotidianas.



Es pertinente mencionar que la identificacién de los problemas
publicos locales y la definicion de la agenda publica municipal no
se limita al analisis del diagndstico local, sino que se complementa
con los andlisis regionales, estatales y cuando asi se precisa,
nacionales® a efecto de lograr una coherencia de las politicas
publicas en su légica vertical desde un enfoque de “participacion
de todo el gobierno”. La coordinacion de la planeacion al desarrollo
entre los tres ambitos de gobierno se encuentra consagrada en
La Ley de Planeacién®, de donde emana el Sistema Nacional de
Planeacién Democratica de México y en donde se reconoce el papel
de los gobiernos de las entidades federativas y los municipios a
coadyuvar, desde el ambito de sus competencias, a la consecucion
de los objetivos de la planeacién nacional establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND). De esta manera, se propicia una
planeacion al desarrollo integral y congruente “de arriba hacia
abajo” como de “abajo hacia arriba”.

Sin embargo, atendiendo a las capacidades y autonomia municipal,
los gobiernos locales se encuentran en condiciones de integrar sus
agendas publicas a partir de la aplicacion de diversos instrumentos
metodoldgicos y de mecanismos de participacion ciudadana. En
ese tenor, la presente seccion tiene como objetivo identificar los
elementos tedrico-conceptuales aplicables a la integracion de la
agenda publica desde lo local, asi como los elementos que hacen
posible su configuracion y atencion.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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_@Concepto clave

Integracion de agenda publica:

Proceso a través del cual ciertos problemas o
cuestiones llegan a llamar la atencion seria y activa
del gobierno como posibles asuntos de politica
publica” (Cobb & Elder, 1984, p.67).

Se compone de dos actividades :

a) la identificaciobn y definicibn del problema a
intervenir publicamente; y b)la inscripcion de este en
tal agenda.

3. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/

LeyesBiblio/pdf/59_160218.pdf
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El reconocimiento de los problemas publicos implica un proceso de analisis robusto en el que se
identifican las necesidades mas apremiantes, las oportunidades y las capacidades institucionales con
las que se cuenta en un determinado contexto y territorio. Desde un enfoque de sostenibilidad, el ejercicio
de identificacion de dichos retos conlleva una mirada amplia y desde un enfoque sistémico que permita
identificar los nexos que concatenan a dichas probleméaticas a la luz del principio de indivisibilidad. En
otras palabras, pone de relieve los vinculos y externalidades que se generan entre las problematicas en
términos sociales, econémicos y ambientales, al tiempo que hacen énfasis en los impactos diferenciados
y desproporcionados que padecen los grupos en condiciones de vulnerabilidad.

Aunado a lo anterior, la integracion de la agenda publica convoca a la participacion no solamente de las 'y
los tomadores de decisiones sino también de la poblacién de los diferentes sectores a la luz del principio
de responsabilidad compartida y en aras de lograr una agenda que refleje las perspectivas y prioridades
de toda la sociedad en su conjunto, a lo que se le denomina como un “enfoque pan-social”.

Entre las principales ventajas de la planeacion participativa destacan las valiosas aportaciones que
pueden hacer las y los habitantes del municipio, puesto que cuentan con informacién diversa que
permitirda mejorar los diagnosticos, priorizar los problemas que obstaculizan el desarrollo humano vy la
materializacion efectiva de los derechos humanos, al tiempo que pueden aportar propuestas innovadoras
y alternativas para solventar los retos al desarrollo en lo local.



Otro elemento central en la fase de integracién de la agenda publica
local son los indicadores e informacion estadistica relevante, ya que
ésta funge como la base cuantitativa mediante la cual es posible
identificar brechas y areas de atencién prioritaria en un territorio
determinado.

Adicional a la informacion estadistica que genera el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) y las entidades
federativas, los municipios pueden recurrir a herramientas
complementarias de informacién para identificar con precisiéon los
principales retos al desarrollo desde un enfoque de sostenibilidad.
Este es el caso de DATAMUN, una herramienta del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) por
medio del cual, es posible acceder a informacién estadistica
desagregada a nivel municipal para identificar las brechas al
desarrollo en torno al principio rector de la Agenda 2030 de “no
dejar a nadie atras”.

A la luz de todo lo anterior, resulta evidente que existe una serie
de elementos que deben considerarse para la integracion de la
agenda publica municipal como se muestra a continuacién en el
esquema 2.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Para conocer mas sobre esta
herramienta, se recomienda visitar:

DATAMUN

Ofrece datos precisos sobre gestion
municipal, cobertura de servicios
publicos, pobreza multidimensional,
rezago social, desigualdad
econdmica, migracion y género.
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Esquema 2. Elementos para la integracion de la agenda publica municipal

Mec_al:usm_ols d(-_! —_— Estudios especificos

participacion ciudadana Realizados por equipos de investigadores, académicos,
universidades, fundaciones privadas, incluso la propia
administracién; permiten hacer visible un problema,
establecer la magnitud, proyecciéon y urgencia de su
tratamiento. Por ejemplo las evaluaciones que realiza
CONEVAL a las politicas publicas en México.

Son espacios / plataformas que
hacen posible el dialogo entre el
gobierno y la sociedad, los
aportes de las personas
permiten identificar sus
necesidades y problemas
comunitarios que, de otro modo
pasarian desapercibidos por el
gobierno. Los foros de
consulta, las encuentras y los
grupos focales son algunos
ejemplos.

Indicadores

Muestran los problemas de una manera
sistematica, puntual y contable.

Por ejemplo, las encuestas
especializadas realizadas por INEGI.

Retroalimentacion
de las politicas

Proviene de la informacién que recibe la
administracién respecto a los programas que
esttn en marcha. Puede provenir de
estudios  especializados, como los
realizados por centros de investigacion o

Focusing events
| Ponen de relieve el problema. Por ejemplo,

ante situaciones de crisis y accidentes, que
generalmente llevan a una accién inmediata.

universidades. También por las _F'Ol: _giemplo, la pan_demia por covid-19
experiencias derivadas de la aplicacion de incidi6 de manera directa en la agenda
un proyecto, programa o politica publica. publica en materia de salud.

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en Kingdon, J.W. (1995).

Unavezidentificados los elementos para la integracion de laagenda publica en un municipio determinado,
es pertinente que el planteamiento de los proyectos, los programas vy las politicas publicas disefiadas
por las y los tomadores de decisiones consideren:



« El binomio territorio-poblacién, lo que implica identificar el espacio territorial en el que habran de

tener injerencia las 4P, asi como la poblacion que se vera beneficiada de manera directa e indirecta

segun sus necesidades, problemas y caracteristicas sociodemograficas.

La distribucion de los recursos segln los programas presupuestarios federales y estatales, asi como

los recursos propios, por concepto de transferencias federales, recaudacion local y/o financiamiento

internacional.

« La participacion ciudadana y las alianzas institucionales con diferentes actores estratégicos como
catalizadoras del desarrollo.

« La incorporacioén de los enfoques de agendas globales de desarrollo, partiendo de la premisa de que
las transformaciones para lograr modelos de desarrollo sostenible, se atienden desde lo local.

Cabe sefialar que, derivado de diferentes reformas constitucionales®, se ha fortalecido la autonomia
municipal y sus capacidades institucionales para la integracidn de una agenda publica acorde al contexto
y necesidades locales. Cabrero, E.I. & Gil, C. (2010), por ejemplo, relinen evidencia que demuestra que las
agendas locales han trascendido y que no solamente reconocen problemas tradicionales determinados
por las agendas nacionales y estatales, sino que ahora, de manera sectorial centran su atencion en
asuntos/problemas de medio ambiente, salud, seguridad publica, educacion o sociales que afectan a
sus comunidades de manera directa.

Asi, explican los autores, hay una transcendencia significativa de las funciones municipales estipuladas
en el Articulo 115° constitucional para contribuir a la materializacién del desarrollo. Los gobiernos
municipales no sélo concentran sus esfuerzos en la prestacion de servicios y la regulacién del territorio,
sino que, mediante la innovacion publica, la gestion de los asuntos publicos en cercania a la ciudadania, la
generacion de alianzas con entes gubernamentales y no gubernamentales, también aportan al desarrollo
de manera integral, dindmica e incluso transversal.

Bajo esta coyuntura, Meza, O.D. (2013) asegura que si ocurre lo anterior, no implica que todos los
municipios y el crecimiento de sus agendas estén destinadas al éxito, sino que esta evolucion debe estar
acompanada necesariamente del fortalecimiento institucional y de su infraestructura, procesos de mejora
regulatoria, fortalecimiento de los mecanismos de recaudacién y capacitacién y profesionalizacién de las

Apartado teodrico-
metodolégico

4. Por ejemplo, las que tuvieron lugar en 1983, relativas
ala descentralizacién administrativa, en donde

se asigno a los municipios las responsabilidades

de: planeacion y ejecucion de proyectos, oferta

de servicios publicos, provision de un foro de
representacion y participacion ciudadana y
administracion de las finanzas publicas (Rodriguez,
1997).
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y los servidores publicos en materia de planeacién. También resulta crucial la adopcién del paradigma
de desarrollo sostenibilidad como eje rector de la planeacion y la gestion publica frente al caracter
multidimensional que tienen los retos al desarrollo.

Para lograr la integracién de la agenda publica, resulta fundamental que las y los servidores publicos
encargados de este distingan la agenda publica de la agenda politica y la agenda de gobierno, para
asegurar la adecuada atencidon a los problemas publicos, de conformidad con las capacidades
financieras, estructurales y de recursos humanos y materiales de los Ayuntamientos. Las tres categorias
de dicho entramado conceptual suponen una diferencia significativa en términos de las bases sobre las
cuales se construyen, asi como el propdsito y objetivo final de cada una de éstas. El esquema 3 ofrece
una caracterizacién de los tipos de agenda y su importancia en el quehacer local.

Agenda publica

Conjunto de temas o problemas identificados como publicos que pueden
ser tomados en consideracion por los gobiernos para ser atendidos.

La identificacion del o los problemas no asegura la intervencion de las y
los tomadores de decisiones

En el municipio equivale a...

Aparato estratégicos, tomando en consideracion los resuliados de los
mecanismos de participacion ciudadana, como los foros de consulia,
grupos focales o encuestas, en los que las personas manifiestan sus
necesidades y problematicas.

Agenda politica

Se construye con temas o problemas que identifican determinados grupos
sociales, partidos politicos y el propio gobierno y que tienen capacidad
para impulsarla.

Esquema 3. Tipos de agendas locales
Es considerada un filtro para que las instituciones determinen cuéles

problemas si y cuales no, tendran intervencion gubernamental.

En el municipio equivale a...

La integracion del Plan de Desarrollo Municipal, especificamente a la

elaboracion de diagnosticos, andlisis prospectivo y aparato estratégicos.

Tomando en consideracion a la agenda publica. Gobierno
Agenda de Gobierno .

Se construye con temas o problemas que los gobiernos apropian
como prioridades y para los cuéles plantea proyectos, programas o
politicas publicas que busca materializar.

Su estructura se compone de elementos organicos, recursos econémicos
y mandato legal, elementos que permiten su operacionalizacion.

La formulacién de proyectos, en su caso, programas que atiendan las
problematicas definidas en la agenda politica, un caso especifico es la
formulacién de proyectos aceleradores del desarrollo.

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en Casar, M.A. & Maldonado, C. 2008; y Meza, 2013.



Como se muestra en el esquema 3, la agenda de gobierno es la que integra los problemas prioritarios
para la intervencion municipal; sin embargo, mantiene vinculos permanentes tanto con la agenda
publica, como con la agenda politica por lo que no se mantiene estética, sino que tiende a modificarse,
ampliarse o incluso reducirse segun los contextos socioeconémicos, politicos, culturales, asi como las
capacidades institucionales y financieras de los Ayuntamientos.

Hasta ahora se ha dicho que las agendas municipales se ven influenciadas por los contextos estatales,
regionales y nacionales, asi como por las prioridades y estratégicas que se plantean desde la federacion
en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica. También, se ha reconocido que, derivado
de las reformas constitucionales recientes en materia municipal, en la actualidad los municipios de
México poseen la autonomia y capacidades para definir cuales son sus prioridades de atencidon en
el marco de sus competencias consagradas en el Articulo 115° de la CPEUM. Aunado a ello, se ha
destacado la relevancia del ambito local como un catalizador del desarrollo sostenible, traduciendo
objetivos globales en acciones locales.

Las agendas globales de desarrollo son elementos centrales a integrarse en la agenda gubernamental
local, puesto que, como se mencioné anteriormente, las competencias y facultades que posee el
municipio estan estrechamente vinculadas a su materializacion efectiva. Ademas, su incorporacién en
el ambito local posibilita acelerar el desarrollo desde enfoques mas integrales que generen soluciones
duraderas en el largo plazo.

Apartado teodrico-
metodolégico
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Esquema 4. Elementos de agenda gubernamental local

Adopcion de enfoques

de desarrollo @iz Adhesién a iniciativas

internacionales

Servicios [ Diagnésticos sobre
Publicos ' condiciones actuales del
municipio

Institucionalizacion de
enfoques de politica

Posicionamiento frente
alos problemas

Institucionalizacion @
enfoques de desarrollo
=i
™
=n
H

Caracterizacién de los
grupos de poblacién, sus

G Identificacién de
BLAHOE
030

Iprto blemlas I globales publica necesidades y problematicas
internacionales:
pobreza, acceso a la
salud, desigualdad,
cambio climatico
r
Relaciones Capacidades financieras,
. interinstitucionales humana, materiales e
institucionales
Gobernanza Modificacién a marcos L -
global normativos
s
o Adopcion de enfoques de

desarrollo sostenible e

Convenios de P . :
iniciativas internacionales

Integracion de colaboracién

programas sectoriales,
regionales o especiales
que respondan a las
iniciativas
internacionales,
contexto nacional y
subnacional

oy ool 21 _Financia_cién
- internacional
Sistema de Nacional

de Planeacion
Democritica

Potencialidades, fortalezas,
oportunidades e inhibidores
de desarrollo

Cooperacion
descentralizada

Elementos segin Elementos seglin Elementos segtn el art. 115 Elementos segiin el contexto municipal (agenda

las agendas internacionales las agendas nacional y subnacional | constitucional ampliada)

Cambian en el tiempo segun los Focusing events, reformas constitucionales, Son permanentes, determinadas Cambian en el tiempo segun los Focusing
apropiacién de enfoques para analisis v ion de i por el marco juridico events, apropiacion de enfoques de

Fuente: COPLADEM, 2022.
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Por ende, la agenda gubernamental municipal habra de contribuir a
laresolucion de los desafios internacionales, nacionales y estatales,
de conformidad con el enfoque de desarrollo y politicas publicas
adoptado, al ser el municipio el &mbito gubernamental con mayor
proximidad a los desafios al desarrollo, al estar en la primera linea
de batalla.

Ahorabien, esimportante detallar que las agendas gubernamentales
seran tan diversas como lo son los contextos y caracteristicas del
territorio y de la sociedad, las condiciones geograficas, los retos y
problematicas, las capacidades institucionales del municipio, asi
como las fortalezas y oportunidades en éste.

Asegurar la integracién de una agenda robusta, integral y
congruente con los mandatos constitucionales, las agendas
globales de desarrollo, asi como con las politicas publicas
nacionales y estatales, requiere:

« ElI fortalecimiento de las capacidades institucionales que
poseen las autoridades municipales.

+ Generacién de alianzas intergubernamentales e intersectoriales.

+ Gestién de recursos nacionales e internacionales para la
atencion de los desafios al desarrollo.

« Flexibilidad, transparencia y rendicién de cuentas.

- Diagnosticos integrales, desde un enfoque de desarrollo
sostenible.

* Mecanismos participativos para un trabajo coordinado y
cercano a las comunidades en el territorio.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos

Para conocer mas sobre las agendas
publicas en Meéxico, desde una
perspectiva académica revisar:

La agenda de politicas publicas en
ciudades mexicanas durante el siglo
XX: ¢cien aios de soledad municipal?

Este articulo de Enrique Cabrero
Mendoza y Carlos Gil Garcia analiza
las transformaciones del municipio
urbano mexicano y sus efectos en
las agendas de gobierno y de gestion
municipales.

Su consulta es util si se desea
identificar los retos municipales en la
materia ello, mediante el analisis de
la experiencia del municipio de San
Luis Potosi.
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1.2 Elementos caracteristicos de los proyectos y su clasificacion

1.2.1 Proyectos sociales

Los proyectos sociales son una herramienta que permite inducir un cambio a partir de las iniciativas
de los actores que interactian en un territorio o sector especifico. Como explica Boisier, S. (2005), la
gestion e implementacion de proyectos son fundamentales para construir entornos favorables para el
desarrollo de las personas, para asegurar su bienestar, su integracién e inclusién efectiva en la sociedad,
asi como el acceso pleno a sus derechos humanos. Derivado de ello, el planteamiento de los proyectos
sociales normalmente apela o se fundamenta en los elementos culturales, en las creencias, los saberes
o el sistema de valores de las personas que habitan determinados territorios; por ende, este tipo de
proyectos son el resultado de procesos de adaptacién, didlogo y trabajo multidisciplinario (Baca, N., &
Herrera, F., 2016).

Lo anterior resulta relevante porque los aspectos antes sefialados son también tomados en cuenta para
el disefio e implementacion de proyectos comunitarios. Por ende, resulta conveniente caracterizar a los
proyectos de indole social, mismos que tienen como objetivo: atender necesidades de las personas,
fortalecer sus capacidades, asegurar sus derechos, desde un enfoque integral, trabajo en red,
estrategias sostenibles y participacién ciudadana. Esto es relevante porque, si se apela a los gobiernos
locales como agentes del desarrollo, se vuelve obligatorio revisar sus facultades y responsabilidades
en la garantia de los derechos de las personas, sin distincion de sus condiciones sociales, étnicas,
culturales o econémicas. Consecuentemente, de conformidad con los marcos normativos vigentes, son
justamente los gobiernos locales, los que se encuentran en posibilidades de convocar a la participacién
ciudadana para la identificacién y resolucién de problemas.

Por lo anterior, el disefio e implementacion de proyectos sociales, con enfoque de desarrollo humano y
derechos, tendran las siguientes caracteristicas.
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Esquema 5. Caracteristicas de los proyectos sociales

Derechos Humanos

Pretenden garantizar o fortalecer el acceso a
derechos humanos..

Intervencién gubernamental

Usualmente son iniciativas en las cuales
intervienen de manera directa las organizaciones
de la administracion publica en sus diferentes
ordenes.

Planeacion estratégica

Se basan en la planificacion de propuestas para
obtener un beneficio a mediano o largo plazo.

Servicios

Estan orientados a realizar actividades de
produccion y distribucion de los bienes o
servicios.

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en Gavilan, B., Massa, |., Guezuraga, N., Bergara, A. & Lopez, R. (2010).

De acuerdo con las caracteristicas enunciadas en el esquema anterior, las personas estan al centro
de atencién de los proyectos sociales. Una de sus caracteristicas principales es que son mayormente
impulsados por las organizaciones de la administracién publica, toda vez que estan orientados a
resolver problematicas relativas a temas de salud, vivienda, ingresos, sectores de poblacion vulnerables,
pueblos indigenas o poblacién que habita en zonas marginadas. Este tipo de proyectos cobra especial
relevancia a la luz del principio rector de la Agenda 2030 de “no dejar a nadie atras”, puesto que plantea
la atencién prioritaria a las personas en condiciones de vulnerabilidad, asi como el reconocimiento de
los impactos diferenciados y desproporcionados que tienen los retos al desarrollo en éstas.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos

43




5. Vazquez-Barquero, A., 2007 (2007) precisa que los
municipios per se no son un agente de transformacion
social, sino que este sentido se adquiere cuando los
elementos que lo componen se interrelacionan en una
l6gica o modelo de desarrollo especifico, es decir,

de la comunicacion, interaccion, actividades, gestion
de sus actores (gobierno, sociedad civil, grupos de
poblacién especificos, sector privado, etc.).
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1.2.2 Proyectos productivos

La premisa central de este documento es que los proyectos locales inciden de manera directa en el
desarrollo (como se precisa en el siguiente apartado). Desde esta perspectiva, aunque el concepto
no se constrifie al ambito econdémico, si es parte importante de los ideales y transformaciones que
persiguen la intervencién o accién gubernamental y ciudadana: la transformacién/mejoramiento de los
recursos, capacidades y potencialidades que permiten un crecimiento y desarrollo econémico como
motor generador de bienestar y prosperidad. Por ello, son distintos los esfuerzos del ambito publico
y privado que, desde una perspectiva de desarrollo enddgeno, plantean que los territorios, en este
caso, los municipios, presentan las condiciones politicas, socioculturales y de prestacion de servicios
necesarios para la toma de decisiones en materia de inversion y donde es posible disefiar, orientar,
promover y fortalecer actividades econémicas.

Dicho de otro modo, el potencial de desarrollo de los municipios permite responder a los retos de
competitividad, ajustes productivos, organizacionales de innovaciéon en su caso de sus relaciones
intermunicipales (Vazquez-Barquero, A., 2007)°. Desde esta perspectiva, también cobra relevancia
el trabajo coordinado de actores publicos y privados, asi como de las organizaciones de caracter
internacional, nacional y no gubernamental que, respetando la autonomia de los municipios, promueven
acciones para fortalecer sus potencialidades y actividades econémicas, y con ello contribuir al desarrollo
humano, econémico y sostenible.

Por lo anterior, el disefio e implementacion de proyectos productivos (de conformidad con el enfoque
enddgeno), tendran las siguientes caracteristicas.
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Esquema 6. Caracteristicas de los proyectos productivos

Recursos

Pretenden identificar y aprovechar los recursos
y potencialidades de un territorio en
determinados contextos y condiciones.

Creatividad

Promueven la capacidad creativa de innovacion,
en su caso, el fortalecimiento de la identidad
cultural o conservacion de saberes

Instituciones

Se determinan por: instituciones locales,
valores, costumbres, saberes, estructuras
sociales y culturales

Competitividad

Estan orientados a garantizar la eficiencia
econémica, la competitividad, la formacion o
fortalecimiento de empresas locales, Ila
sostenibilidad y cohesion social.

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en Ojeda, E., 2016.

Guia practica para el disefo e instrumentacion de proyectos
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De conformidad con el esquema anterior, el desarrollo local promovido por proyectos de caracter
productivo no solamente favorecera el ambito econdmico, sino que también, su ejecucion tendra
impacto en el ambito institucional, sociocultural y ambiental ya que estos elementos son indivisibles.
Desde esta perspectiva se vuelve necesario conceptualizar, describir como es (o debiera ser) la
organizacion y participacion de los gobiernos, las organizaciones, el sector privado y social en el disefio
e implementacién de proyectos productivos; para lo que se ha optado por retomar el enfoque de medios
de vida como una posibilidad para desarrollar proyectos productivos.

1.2.2.1 Enfoque: medios de vida sostenibles para el diseiio e implementacion de
proyectos productivos

Los medios de vida (MDV) son claves para el disefio e implementacion de proyectos. Estos se componen
de las capacidades, recursos materiales y sociales (es decir activos), asi como de actividades que
permiten la subsistencia de las personas. En materia de proyectos, se busca que los medios de vida
sean sostenibles, es decir, que mantengan sus capacidades y activos en el tiempo a efecto de mantener
la estabilidad y asegurar esos mismos recursos para generaciones futuras.

Es pertinente sefialar que los medios de vida mantienen interaccidon permanente con el contexto
social, politico, cultural e institucional en el que tienen lugar. Por lo anterior, existen cinco elementos
conceptuales que deben tenerse presentes en materia de proyectos productivos, tal y como se presenta
en el esquema 7.
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Esquema 7. Vinculos entre los medios de vida y el contexto

En materia de medios de vida, refiere a las
actividades que pueden realizar las personas, sus
nucleos familiares o la comunidad para alcanzar
determinados objetivos, en este caso, desarrollo y
crecimiento econémico.

Recursos materiales, naturales, economicos,
culturales y humanos con los que cuentan las
personas, las familias o comunidades y que
abonan a la consecucion del desarrollo.

. Actividades especificas de produccién, estrategias
Se traducen (o no) en actividades de inversion, decisiones productivas, vinculaciones,

productivas

alianzas etc.

® &

\

Estrategias

Medios de vida

G

Resultados

Contexto de
vulnerabilidad

Instituciones

Agrupaciones, sus  valores y
creencias que influyen en la vida
familiar, social y politca de los
pobreza que inhiben sus desarrollo territorios

Refiere a la susceptibilidad que tienen las
personas, las familias o comunidades de
vivir en situaciones precarias o de

Son las condiciones, la utilidad o efectos
obtenidos después de la aplicacion de
estrategias y pueden verse influenciados por : los

humano, social y econémico.

Tendencias criticas
Temporalidad e influencia de ciertas
variables

Operan en diferentes niveles vy
ambitos de gobierno (desde lo local
hasta lo internacional) en lo privado y
lo publico

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en Urefia, M.T., 2017.
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contextos, los medios de vida y las instituciones.

Aumento del bienestar, disminucion de la
vulnerabilidad, sostenibilidad de los medios de
vida etc.
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6. El capital humano (componentes del hogar familiar,
mano de obra activa, educacién, conocimiento y
capacidades); natural (acceso a la tierra, recursos
forestales, agua, pastos, pesca, productos silvestres
y biodiversidad), financiero (financiamientos, créditos,
ahorros etc.), social (grupos, asociaciones, redes de
apoyo) y fisico (mobiliario, instalaciones, equipos de
computo, digitales, automotores, etc.), también es
conocido como pentagono de los capitales, mismo
que representa un nivel de acceso en cada uno de los
capitales definidos por el marco de aproximacion.
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El enfoque de medios descrito en el esquema 7 se traduce en una serie de interrelaciones permanentes.
Asi, por ejemplo, el nivel de vulnerabilidad influye de manera directa en los medios de vida® de las
personas y sus comunidades; al mismo tiempo estos activos pueden recibir influencia de politicas,
instituciones o externalidades, lo que denota la necesidad de un enfoque sistémico en su abordaje. Por
su parte, las estrategias en materia de medios de vida habran de estar orientadas o definidas con base
en los medios de vida y los contextos politico, cultural e institucional.

Finalmente, los resultados dependeran del contexto de vulnerabilidad en el que se implementen las
estrategias y de la capacidad, voluntad y habilidades de las personas para emplear los activos e
implementar las estrategias. Lo anterior se representa a continuacién en el esquema 8.

Esquema 8. Esquema de Medios de Vida

e

Contexto de ( Influencia

vulnerabilidad H [N : Politicas Estrategias en | Resultados de

Rupturas Instituciones » materia de » i i
medios de vida | medios de vida

Recurrencia ) Procesos
Tendencias Influencia)
Cambios

A\

HI Capital Humano ; NI Capital Natural; FNI Capital Financiero; S| Capital Social; FI Capital Fisico

Fuente: COPLADEM, 2022.



El enfoque de medios de vida sostenibles (MVS) permite, no
solamente, identificar los elementos del desarrollo local enunciados
en parrafos anteriores (territorio, participacion social, bienestar,
recursos locales) sino también sus interrelaciones desde una
perspectiva holistica e integral.

El enfoque de medios de vida aplicado al disefio de proyectos
productivos busca desarrollar o fortalecer actividades econdémicas,
ya sea del sector primario, secundario o terciario, asi como abonar
a la generacion de empleos en sus diferentes vertientes.

Quienes defienden y/o promueven este enfoque consideran
que alcanzar la autosuficiencia mediante la implementaciéon de
proyectos productivos es clave para asegurar que las personas y
sus comunidades mejoren sus condiciones de vida, su seguridad,
la sostenibilidad de sus recursos, al tiempo de asegurar su
dignidad y el goce de sus derechos humanos. Por ello, el
disefio e implementacion de proyectos productivos se orientan
a la proteccion de los MVS, su diversificacion, fortalecimiento o
restablecimiento, tal como se muestra en el esquema 9.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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LY.

:@:Concepto clave

Medios de Vida Sostenibles (MVS)

Se trata de capacidades, activos y actividades que,
por sus caracteristicas pueden hacer frente y
recuperarse de los impactos (choques); mantener o
mejorar sus capacidades y bienes; y proporcionar
oportunidades de subsistencia para las proximas
generaciones, aportar beneficios netos a otros
medios de subsistencia tanto a nivel local, como
estatal, subnacional e incluso global, en el mediano y

largo plazo (Chambers, R. & Conway, R., 1991).

Los medios de vida, especificamente la aplicacion de
estrategias a partir de ellos buscan: satisfacer las
necesidades individuales o colectivas de manera
sostenible y con dignidad.
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Esquema 9. Proyectos productivos y MVS

PROTECCION DE LOS MVS

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII>
Andlisis de contexto
Mecanismos de alerta temprana y reduccion de desastres
Estrategias de micro-financiamiento o ahorro

DIVERSIFICACION

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII>
Promover la empleabilidad: formacién para el trabajo
Desarrollo de nuevas competencias

FORTALECIMIENTO DE LOS MVS

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII>
Mejora en la calidad de activos fisicos

Capacitaciéon y/o acompafamiento técnico

Recuperacién de saberes tradicionales

RESTABLECIMIENTO

Promover la seguridad alimentaria
Sustituir capitales perdidos con insumos

FASES DE ACCION

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en Urefia, M.T., 2017.

PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA:
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En consonancia con el esquema 9, los proyectos productivos estan
orientados a garantizar la autosuficiencia para que las personas
puedan satisfacer sus propias necesidades. De este modo, este
tipo de proyectos normalmente se gestan desde las fortalezas y
potencialidades productivas de las personas y sus territorios. Por
ejemplo, es comun saber de proyectos productivos relativos a
agricultura, pesca, emprendimiento etc.

1.2.2.2 Enfoque: economia circular como alternativa
para alcanzar el desarrollo sostenible

Una de las practicas que se ha propuesto en beneficio de la
sostenibilidad econdémica es la economia circular, este modelo
de produccién y consumo se base en crear un sistema de
aprovechamiento de recursos donde se debe de compartir, alquilar,
reutilizar, separary reciclar para que de esta forma se pueda generar
una segunda vida a articulos y/o productos que por lo general son
desechados en su primer uso.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos

Para conocer mas sobre el enfoque de
MDV y su aplicacion, se recomienda
consultar:

Manual de medios de vida

Este documento aborda los MVS
desde una perspectiva tedrico-
conceptual y practica, su consulta
es util si se desea aplicar el enfoque
MVS en los proyectos productivos
municipales.
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Esquema 10. Proceso de aplicacion enfoque economia circular

Materias primas

Diseno

Consumo,
utilizacion
reutilizacion
Destino final y reparacion

Fuente: COPLADEM, 2022.
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Es un modelo ciclico de la naturaleza. En esta propuesta, se fomenta el uso de materiales biodegradables
en la produccion de bienes para asegurar que estos puedan terminar su vida Util sin causar dafos
medioambientales.

Las tres dimensiones se relacionan entre si para obtener mejores resultados ambientales, sociales y
econdmicos. Por mencionar algunos ejemplos, el Objetivo 5, sobre igualdad de género se puede integrar
en la dimensién social y econémica; por su parte, el Objetivo 6, sobre agua y saneamiento tiene un
enfoque ambiental y social.

Asimismo, el Objetivo 7 de Energia asequible y no contaminante puede ser atendido desde las tres
dimensiones, ya que representa un derecho social, uno de los mayores temas ambientales actualmente
y una oportunidad econdmica para muchos sectores.

Como se ha mencionado los Objetivos de Desarrollo Sostenible estan vinculados entre si y son
interdependientes, lo que quiere decir que, para el alcance del desarrollo sostenible, los ODS deben
implementarse de manera simultanea y de forma integral.

Apartado teodrico-
metodolégico
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1.2.2.3 Enfoque: economia naranja para el diseiio e implementacion de
proyectos productivos

Como se revisé en el enfoque anterior, los MVS son parte importante de los procesos econémicos,
particularmente del disefio e implementacién de proyectos productivos. Por ello, han cobrado relevancia
los enfoques que, como los MVS, ponen al centro de atencion a la creatividad y el intelecto para lograr
la autosuficiencia econdmica, y/o la generacion de nuevos productos y servicios desde un enfoque
de sostenibilidad; tal es el caso de la economia naranja. La también denominada economia creativa
permite fortalecer el desarrollo econémico de cada regiéon mediante el talento, la propiedad intelectual,
la conectividad y la herencia cultural, cualidades que durante mucho tiempo han sido subestimadas.
Sin embargo, este enfoque reconoce sus posibilidades y aportes, no solamente al rubro econémico sino
también, y para el cientifico o, para el bienestar social.

La economia naranja entonces, se define como el grupo de actividades que, mediante la creatividad y
la innovacién, hacen posible la transformacion de bienes y servicios, particularmente culturales, donde
se incluyen tres principales grupos: las tradicionales y artisticas, la industria creativa y el apoyo creativo
a las industrias tradicionales (Gonzalez, A.G., 2020).

Cuando se habla de economia creativa, se considera que elementos como el arte y la cultura pueden
ser industrializables y con ello generar una cadena de produccion orientada a consolidar el desarrollo en
sus diferentes concepciones: humano, social, por su puesto, econémico. Es decir, la economia naranja
es un enfoque integral que, como los MVS busca potencializar los recursos con los que ya cuenta un
territorio y sus grupos sociales.
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El enfoque de economia creativa ha sido apoyado e impulsado
por diferentes organismos internacionales lo que ha provocado su
aceptacion eimplementacion en ambitos nacionales, subnacionales
y locales. Por ejemplo, en 2005 durante la conferencia General
de la UNESCO se adoptd la Convencién sobre la Proteccion y la
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, donde
destacé como objetivo: “favorecer la emergencia de sectores
culturales dinamicos en los paises en desarrollo a través del
fortalecimiento de las industrias culturales”. Esta convencién
propone integrar a la cultura en las Estrategias de Desarrollo
Sostenible y las Politicas Nacionales de Desarrollo, reconociendo
asi, la contribucion de las industrias culturales y creativas en el
desarrollo no sélo social y econémico.

Asimismo, se han gestado esfuerzos por vincular la perspectiva de
la Agenda 2030 con el enfoque de economia naranja, asegurando
que la aplicacién de este puede favorecer a la consecucién de
los ODS y sus metas. En ese sentido, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) plantea que una manera de hacerlo es mediante
las 7 1. Informacién, Instituciones, Infraestructura, Industria,
Integracion, Inclusion e Inspiracién a traves del fortalecimiento
del emprendimiento o creacién de nuevas empresas que, unidos
a la integracion de sectores y la circulacién de bienes y servicios,
impulsan el ecosistema creativo sostenible.

En ese sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (NU, 2008)
sostiene que la economia creativa incluye actividades relacionadas
con tres conceptos principales:

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Para conocer mas sobre las medidas para
proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales propuestas por Ila
UNESCO revisar:

Convencion sobre la Proteccion y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones Culturales.

Este documento presenta los objetivos y
principios rectores, el ambito de aplicacidn,
definiciones relativas a la cultura, asi como
los derechos y obligaciones de las partes que
firman la Convencion.

Su consulta es util si se desea explorar
las posibilidades que un municipio, sus
organizaciones y comunidades tienen para
contribuir al disefio e implementacion de
proyectos en pro del desarrollo desde una
perspectiva cultural, en su caso, desde el
enfoque de economia naranja.
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Las actividades tradicionales y artisticas, que consisten en esfuerzos relacionados a la preservacién y
transmision del patrimonio cultural material e inmaterial de una sociedad.

La industria creativa, que esta compuesta por actividades comerciales en donde el valor del resultado
final se debe principalmente al contenido creativo, incluida la industria cultural (la editorial, la audiovisual).

Las actividades que brindan apoyo creativo a las industrias tradicionales, donde el resultado de la
actividad creativa se utiliza como insumo intermedio en el proceso de produccion de un bien o servicio
que no es necesariamente creativo por si mismo.

Esquema 11 ;Qué elementos conforman a la economia naranja?

W

Artesanias

Industria Audiovisual
cultural

Fonografica

Disefio de interiores,
Industria creativa artes gréficas,
joyerias, entre otros

reacion =
@ Sationes Publicidad
funcionales

Economia naranja o creativa

Disefio de
producto

Diseno de
empaque
Marketing

Actividades de apoyo
creativo

2



Desde esta perspectiva, las industrias creativas y culturales permiten que la creatividad deje de ser
concebida (solamente) como cualidad humana para convertirse en un insumo que tiene capacidad de
incidir en el valor de los productos y servicios, abarcando en primera instancia a la industria cultural tales
como las artes plasticas, cine, fotografia, artes escénicas, musica, entre otros. En segundo lugar, a las
industrias que no tienen como valor comun a la creatividad, como es el disefio (moda, gréafico e industrial),
la publicidad y mercadeo, y/o software (Gonzalez, A.G., 2020). Por ello, las iniciativas orientadas por el
enfoque de economia naranja contemplan en todos sus procesos el reconocimiento de los derechos de
autor y la propiedad intelectual para potenciar el capital humano y desde luego, otorgar un respaldo a
los productos derivados de estas dinamicas.

Sumado a lo anterior, el denominado ecosistema creativo, es decir, el conjunto de normas que regulan la
produccion, difusion y consumo de bienes y servicios creativos, se integra por la participacion del sector
privado (agentes particulares y corporativos), la academia, el gobierno (a nivel local, estatal y nacional),
la sociedad civil organizada y las y los consumidores. Dichos actores establecen relaciones mediante
el disefio, gestion e implementacién de proyectos creativos y llevan a cabo diferentes funciones en el
proceso de difundir la cultura y la creatividad dentro del sistema de produccion y de la sociedad en su
conjunto (Arnold, et.al., 2014; Hernandez, 2014, OCDE, 2014, como se cit6 en Cifuentes, M., s.f.). Las
caracteristicas de estos actores se describen a continuacion en el esquema 12.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Esquema 12. Actores que intervienen en el diseiio de proyectos con enfoque creativo

DE DEMANDA ;E

DE OFERTA

Aquellos que producen bienes
y servicios creativos.

Consumidores finales o
usuarios de insumos creativos
para su proceso de produccion.

\ 1] INSTITUCIONES

Orientadas a la formacion de
capital humano y produccion
de conocimiento.

:@’_
= INSTITUCIONES DE
GOBERNANZA

Que regulan y promueven
las relaciones entre los
actores.

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en Buitrago, F. & Duque, |. (2013).

La intervencion de estos actores es importante ya que mediante sus recursos e interacciones,
producciones y emprendimientos, tienen la posibilidad de generar riqueza (esto desde una perspectiva
econdmica), preservar los elementos culturales e identitarios, fortalecer los MVS y con ello incidir en el
desarrollo del territorio.
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Como se menciono al inicio del presente capitulo, la consolidacién del desarrollo demanda del trabajo
interinstucional, obliga a la capacitacion y profesionalizacion de las y los servidores publicos en materia de
planeacion, especificamente en el disefio, implementacién y evaluacion de planes, programas, proyectos
y politicas publicas, siendo estas Ultimas, elementos esenciales de la intervencién gubernamental.

En el caso de la economia naranja, el sector publico tiene la posibilidad de proporcionar al sistema
estabilidad y legitimidad, mediante Consejos Nacionales para las Artes y Consejos de Economia, Ciencia
y Tecnologia, Finanzas, Educacién, Turismo y Relacione Exteriores (Benavente, J.M., & Grazzi, M.,
2018). Asimismo, se pueden distinguir cuatro rubros de politicas publicas con directa repercusion en la
aplicacion del enfoque de economia creativa (Véase esquema 13).

Esquema 13. Politicas que impulsan la economia naranja

Politicas de oferta Politicas de demanda

Facilitan y complementan el

financiamiento privado, a Incentivan el consumo de
través de instrumentos de bienes y servicios culturales
apoyo directos y/o indirectos. y creativos.

Politicas de Politicas
sistemas capital humano

Apoyan los clisters creativos,
para proveer talento a
investigadores, redes, servicios
de apoyo emprendimiento y
otros servicios.

Se otorgan becas y
subsidios a los alumnos para
que estudien carreras
académicas en la economia
creativa.

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en Benavente, J. M., y Grazzi, M, 2018.
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De acuerdo con Crespi, G., et. al. (2014) existen diferentes formas en las cuales los gobiernos y el
mercado intervienen u operacionalizan las politicas publicas en comento, de la misma manera plantea
que, en ambos casos pueden existir ejercicios de caracter horizontal y vertical.

Insumos publicos de caracter horizontal:

« Formacién de capital humano y programas de capacitacion.
* Marcos regulatorios.

+ Infraestructura y patrimonio cultural.

+ Festivales, eventos nacionales o regionales.

+ Aceleradoras e incubadoras.

« Infraestructura de investigacion.

« Formacién empresarial.

Insumos publicos de caracter vertical

+ Programas de capacitacion especificos del sector.

« Centros de investigacion en las industrias creativas.

« Servicios de informacién e inteligencia de mercado para los sectores creativos, por ejemplo, premios
y CONCUrsos.

Intervencion del mercado de caracter horizontal

« Subvenciones y subsidios para las actividades. culturales y creativas.

+ Incentivos fiscales.

+ Medidas financieras.

« Financiamiento publico de forma directa o indirecta a través de fondos de capital privados.
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Subvenciones y subsidios para un sector determinado

+ Cupones (vales) de innovacion.

+ Incentivos tributarios para un sector determinado.

+ Contratacién publica.

* Incentivos de demanda (por ejemplo, vales culturales y
creativos).

Como puede apreciarse, la aplicacion de este enfoque en el
disefio de programas, proyectos y politicas publicas favorece, si al
crecimiento econémico, pero también coadyuva a la sostenibilidad
de los Medios de Vida, lo que a su vez abona a una planeacion
para el desarrollo: integral y eficiente en la que el trabajo gobierno-
sociedad es impulsor.

1.2.3 Proyectos comunitarios

Como se ha mencionado, el desarrollo sostenible desde un enfoque
local apela a la inclusién social, el aprovechamiento responsable
de los recursos desde un enfoque de justicia transgeneracional,
asi como a generar condiciones de bienestar y prosperidad para
las personas y los territorios desde enfoques sistémicos. Cuando
se detallaron las caracteristicas de los proyectos productivos,
se dijo que el territorio es clave para la identificacion de agentes
y actividades transformadoras; algo similar ocurre con el
planteamiento de proyectos comunitarios. Crespo y Mendoza
(2013) por ejemplo, apuntan que este tipo de iniciativas colocan al
centro de atencién a los barrios, las colonias, las comunidades o
localidades, sus caracteristicas, potencialidades, necesidades y la
incidencia que las personas pueden tener en ellas.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos

Para conocer mas sobre el enfoque de
economia naranja y su aplicacion en América
Latina se recomienda consultar:

Politicas publicas para la creatividad y la
innovacion: Impulsando la economia naranja en
América Latina y el Caribe

Este documento elaborado por el Banco
Interamericano de Desarrollo senala los
principales desafios que la region enfrenta
en términos de definicion y medicion como
también las principales fallas de mercado y del
Estado presentes en estas actividades

Su consulta es Uutil si se desea disenar
intervenciones publicas con perspectiva
creativa.
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De este modo, Crespo (2009) precisa que los proyectos comunitarios tienen como propésito el alcance
de objetivos para resolver situaciones que de manera negativa afectan a un grupo de personas o sector.
Es decir, son un conjunto de estrategias y acciones especificas orientados a la transformacion territorial y
contextual desde el trabajo coordinado de sus habitantes, con el apoyo e intervencion directa o indirecta
de los gobiernos locales o estatales, con el apoyo del gobierno federal cuando en su caso el problema
asi lo demanda.

En ese sentido, una de las principales diferencias entre proyectos sociales y comunitarios es que los
primeros estan encaminados hacia sectores de poblacion con un umbral de accién mayor al de una
comunidad y normalmente son replicables en diferentes espacios sin particularizar en las caracteristicas
del territorio ya que generalmente forman parte de la agenda de trabajo, propuestas o ideales del sector
publico, mientras que los ultimos, van dirigidos a comunidades o unidades territoriales especificas. Los
proyectos comunitarios, ademas de estar dirigidos a resolver y atender problematicas o necesidades
derivadas de la dinamica comunitaria, estan también encaminados a promover y fortalecer la identidad
de una agrupacion o espacio territorial, por lo que la participacién activa de la poblacién es un agente
importante para la ejecuciéon de un proyecto comunitario. Otras de sus caracteristicas se enuncian en el
siguiente esquema.



Esquema 14. Caracteristicas de los proyectos comunitarios

Autogestion

Las organizaciones autogestoras son
comunidades, y como tales gestionan el
bienestar de sus miembros en educacién, salud y
cultura y no esperan que esas necesidades sean
satisfechas por el mercado.

Organizacion comunitaria

Apela a la capacidad de organizacién vy
participacion de los grupos sociales con el
gobierno en sus diferentes ambitos.

Se fundamentan o retoman elementos
culturales, sistemas de valores o creencias de
determinador grupos sociales o comunidades.

Identidad

Promueven la capacidad creativa de innovacién,
en su caso, el fortalecimiento de la identidad
cultural o conservacion de saberes.

Fuente: COPLADEM, 2022.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos

Apartado teodrico-
metodolégico

63




¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

Como sucede con los proyectos sociales y productivos, los comunitarios estan orientados a lograr la
transformacioén de las condiciones actuales, aquellas que hacen que la comunidad no alcance su maximo
potencial y bienestar. Si bien la vinculacion conceptual de la participacién y el desarrollo no es nueva, es
pertinente identificar su relevancia y mecanismos de operacion en una escala local (Salgado, L.H., 2010),
toda vez que cuando se habla de estos, se habla también de procesos de autogestion. Es decir, son los
propios sujetos (habitantes de la comunidad) quienes deciden sobre los medios, los propdsitos de las
iniciativas, asi como la distribucion de sus beneficios.

Sin embargo, la autogestion, no es la Unica posibilidad para los proyectos comunitarios, sino que hay
otras dindmicas como la cogestion, en la que existe una negociacion entre los usuarios y los proveedores
de recursos. También se habla de gestion dirigida en la que la planeacion y la toma de decisiones se
hacen desde organismos externos involucrando a los beneficiarios Unicamente en aspectos operativos,
algunas de las caracteristicas de este enfoque se presentan en la siguiente seccion.

1.2.3.1 Enfoque: autogestion para el disefio e implementacion de proyectos
comunitarios

La autogestion es un enfoque integral dado que los resultados de organizar democratica y
participativamente al territorio se extienden a distintas dimensiones de la vida econdmica, social y
cultural de las comunidades. Similar a lo que ocurre con el enfoque de los MVS y la economia naranja,
el enfoque de autogestién identifica a hombres y mujeres como sujetos de derechos y (al mismo tiempo)
como agentes del cumplimiento de estos mediante la autodeterminacién, asi como su participacion, en
las esferas personales, familiares y comunitarias.

Por ello, los procesos de autogestién buscan desarrollar o fortalecer las capacidades individuales de
un grupo de personas a efecto de resolver los problemas que les afectan o mejorar las condiciones del
territorio en el que se desenvuelven. De acuerdo con Salgado, L.H., 2010 las practicas de autogestion
surgieron en Latinoamérica durante los 90’s especificamente como producto de los ajustes a las politicas
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sociales y a la transformacién de la intervenciéon de los gobiernos
nacionales. Por ello, en consonancia con la revision y analisis de la
autora, fue durante esta etapa que se generaron nuevas formas de
intervencion en la vida comunitaria’, esta vez desde los medios y
gestion de la sociedad civil, el fortalecimiento de las capacidades
de organizaciones sociales, la iglesia, las universidades y centros
educativos.

Lo anterior es relevante porque permite comprender la
trascendencia de las practicas autogestivas en los procesos
actuales de gestion, el desarrollo local, la participacion, en su caso,
en el disefio e instrumentacion de programas o politicas publicas.

1.2.4 Proyectos aceleradores: un nuevo paradigma
del desarrollo?

Unavezrealizado el andlisis contextual en un municipio determinado
(diagnostico) en el marco de los procesos de planeacién al
desarrollo, es preciso que se disefien e implementen metodologias
que permitan la identificacién de prioridades locales a partir de los
siguientes criterios:

* Relevancia. Un tema es mencionado de manera reiterada
durante el diagnostico por la prominencia y presencia que tiene
en el territorio.

« Vulneracion de derechos. Algunos problemas quebrantan de
manera sistematica los derechos humanos de las personas
y sus necesidades bdsicas (derechos sociales, econémicos,
culturales, derecho a la salud, etc.).

Apartado teodrico-
metodolégico

Para conocer mas sobre la alianza entre el
Gobiemo del Estado de México y PNUD revisar:

Revision Voluntaria: Estado de México Avance
en el Cumplimiento de la Agenda 2030 y
Actualizacion del Plan de Desarrollo del Estado
de México2017-2023; intervenciones para
acelerar el desarrollo.

Son herramientas ideales para conocer los
avances de la entidad en materia de desarrollo
sostenible.

Su consulta es util para comprender el
surgimiento del enfoque, de “aceleracion del
desarrollo” en la entidad mexiquense.

7. Por ejemplo, programas de combate a la pobreza como: Chile solidario abordaje multidimensional que combina la asistencia, la promocion social y empleo; Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), Proyecto Alborada: ejecucion coordinada de 12 programas
sectoriales por autoridades y sociedad civil local. Proyecto Comunidad Activa: apoyo a comunidades con capacidad de movilizacion en actividades de desarrollo local integrado. En el caso mexicano, los programas priorizaron la atencion a las demandas de la poblacion en
pobreza. Véase: Autogestion Comunitaria en Programas de Desarrollo Social. Comunidad Diferente en Nuevo Leén y Baja California 2008-2010, El Colegio de la Frontera Norte (2010), disponible en: https://www.colef.mx/posgrado/tesis/2006759/

8. Este apartado es un extracto del documento: El Desarrollo Local como Apalancamiento de la Sostenibilidad, elaborado por COPLADEM (2022), se inserta en esta publicacion dada su relevancia en el disefio e implementacion de proyectos con enfoque sostenible.
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« Pertinencia. Todos aquellos temas contemplados en distintos documentos de
planeacion.

+ Obligatoriedad. Temas y problemas que se encuentren dentro del marco de
actuacion y facultades del municipio.

+ Oportunidad. Temas y problemas que cuentan con una asignacion presupuestal u
oportunidades de desarrollo por medio de fondos internacionales.

En consonancia con lo dicho en el apartado anterior, el Gobierno del Estado de
México, en conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha impulsado diferentes iniciativas orientadas a la identificaciéon de las

- @ICOPLADEM prioridades de la politica publica estatal; todas ellas conferidas a la recuperacion vy
mmm———— estabilidad de las distintas areas del desarrollo de la Entidad. Asi, desde el trabajo
colaborativo de se integré una bateria de 34 Proyectos Estratégicos, como puede

Acelerar el desarrollo verse en el siguiente esquema.

El Desarrollo Local como

geslcamicniolellaiSestepbliicad Esquema 15. Bateria de Proyecto Estratégicos Estado de México

AV

05 Pilar Econémico

Pilar social ) ©

Pilar Territorial 07

09 Pilar Seguridad

Q(d T O Ejes Transversales 07

Fuente: COPLADEM, 2022.
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Como se aprecia en el esquema anterior, los Proyectos Estratégicos se encuentran agrupados por Pilares
de Desarrollo y Ejes Transversales a efecto de mantener congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de México (PDEM) 2017-2023, asi como con los Programas Sectoriales que de este derivan.
También estan formulados con una estructura que considera 7 elementos, tanto de caracter cuantitativo
como cualitativo a saber:

Objetivo: establece de forma especifica lo que se quiere alcanzar a través de las acciones que se
emprendan.

Vinculacién con los ODS y PDEM 2017-2023: por una parte, cada proyecto es alineado con los ODS
y sus metas a partir de los criterios de contribucion directa e indirecta, y por otra, con los Objetivos y
Estrategias consignados en el PDEM 2017-2023.

Vinculacién con indicador del modelo de Inferencia de Prioridades de Politica (IPP): define el o los
indicadores derivados del modelo IPP determinados durante la evaluacién de medio término, los cuales
se suman a la medicién de los avances en los temas medulares que contribuyen a acelerar el desarrollo.

Dependencias responsables de la implementacién: precisa desde el ambito de sus atribuciones quiénes
intervienen en el cumplimiento de las acciones que constituyen los Proyectos Estratégicos bajo la vision
de coordinacion y transversalidad.

Beneficios: definidos a partir de lo que se infiere como las contribuciones positivas del proyecto,
encaminadas a satisfacer las necesidades de la sociedad, considerando aquellos que son directos e
indirectos.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Inhibidores: elementos generales que pueden considerarse como obstaculos o limitantes para la
ejecucioén de las estrategias o acciones y que la atencién y mitigacion de éstos es clave para reducir la
brecha entre lo que se planea y lo que realmente se ejecuta.

Componentes: a través de los cuales se definen de manera precisa las acciones de gobierno que integran
el proyecto, visiéon de corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con el objetivo y las estrategias definidas,
asi como los sectores responsables que encabezan el proceso de implementaciéon y cumplimiento.

La integracion de esta bateria representa una oportunidad para atender los retos que la entidad tiene en
materia social, econdmica, territorial y de seguridad que de manera diferenciada han impactado en sus
regiones y municipios. Sin embargo, desde la l6gica empleada a lo largo de este trabajo, es imperante
que los gobiernos locales lleven a cabo actividades que abonen al trabajo intergubernamental y, por
ende, coadyuven al desarrollo sostenible desde el marco de sus competencias.

En esa tonica, el disefio de proyectos aceleradores se vuelve un aspecto clave dentro del proceso de
planeacion municipal para lograr la atencion efectiva de los retos y desafios presentes en el territorio,
al tiempo que se logre generar condiciones de prosperidad para todas las personas. Para ello, resulta
imperante que las autoridades locales posean capacidades robustas en todas las etapas asociadas al
desarrollo de proyectos aceleradores del desarrollo, al ser éstos elementos centrales en la transformacion
de la realidad local.

La Metodologia para la elaboracién de Planes de Desarrollo Municipal 2022-2024, elaborada por el
COPLADEM, manifiesta que dichos proyectos representan la posibilidad de disefiar e implementar
politicas publicas desde lo local, toda vez que permiten:



Identificar prioridades, necesidades y ventajas competitivas del municipio,
Promover el trabajo interinstitucional,

Implementar acciones de mediano y largo plazo y no coyunturales,
Impulsar cambios multidimensionales, transversales y sostenibles.

En comparacion con los elementos de los proyectos estratégicos estatales, los proyectos aceleradores
en los municipios se conforman por 24 aspectos orientados a:

Garantizar la transversalidad del enfoque de sostenibilidad que plantea la Agenda 2030, toda vez que
insta a la alineacion de este instrumento tanto con los ODS como con sus metas, con el PDEM vy los
propios del PDM.

Visibilizar su vinculacion con la estructura programatica municipal, sus fuentes de financiamiento v,
por ende, abonar a la eficiencia, eficacia y transparencia del quehacer gubernamental.

Promover el trabajo interinstitucional e intersectorial, toda vez que permiten la identificacion de los
responsables y corresponsables de las actividades del proyecto.

Promover el seguimiento de las actividades locales al definir los horizontes temporales de seguimiento
(inicio, término afio de operacion, seguimiento y transperiodo).

Identificar las areas de atencidn, los impactos esperados, las posibles externalidades y co-beneficios,
asi como los inhibidores que inciden en la consecucion del objetivo del proyecto.

Estos elementos pueden identificarse en las cédulas que la propia metodologia ofrece. Como puede
observarse en la cédula, la relevancia de los proyectos aceleradores radica en que estos dan la pauta
para que las acciones cotidianas de las administraciones locales se materialicen en impactos de caracter
global. En este sentido, los municipios fungen como catalizadores del desarrollo.

Apartado teodrico-
metodolégico
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Cédula de proyectos aceleradores del Desarrollo
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Fuente: Manual para la elaboracion de Planes de Desarrollo Municipal 2022-2024, COPLADEM (2021).
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Es relevante acotar que, en comparaciéon con los proyectos tradicionales que realizan los municipios
durante la implementacion del PDM, los proyectos aceleradores tienen por objeto apropiar y
transversalizar el enfoque de desarrollo sostenible que plantea la Agenda 2030, adaptarla a su contexto
y, ademas, asegurar la congruencia con el PDEM. Por ende, es justo en este punto donde se visibiliza la
popularizada expresién: piensa global, actia local.

Lo anterior responde a que el proceso de disefio de un proyecto acelerador insta a los gobiernos
municipales a repensar la forma de hacer planeacion y los motiva a intervenir de manera mas integral e
innovadora en la vida cotidiana del territorio. Un proyecto de esta naturaleza debe impulsar, como se ha
dicho, el trabajo interinstitucional e intergubernamental, pero, ademas, debe asegurar la comprension
y atencidn integral de las problematicas de los municipios desde un enfoque de indivisibilidad de las
dimensiones del desarrollo que reconozca la interdependencia y multidimensionalidad de los desafios
actuales. Ello implica dejar de tratar los temas y subtemas de desarrollo de manera aislada, trascender
a la identificacion de su interrelacion y su impacto mutuo desde una perspectiva sistémica, a la luz de
una serie de principios transversales como la universalidad, la responsabilidad compartida y el “no dejar
a nadie atras”.

Por lo anterior, es imprescindible que se promueva la capacitacion y actualizacion de las y los servidores
publicos en materia de planeacion desde un enfoque de desarrollo sostenible a efecto de garantizar no
solamente la apropiacion del paradigma de la Agenda 2030, sino también, la operacionalizacion de su
perspectiva desde lo local y su transversalizacién en los proyectos, programas y politicas publicas.

Ahora bien, es preciso afirmar que un proyecto acelerador tiene como objetivo, erigirse como una politica
publica de caracter local con impactos globales, toda vez que las contribuciones a los ODS inciden en
la resolucion de los desafios al desarrollo “de abajo hacia arriba”. Ademas, garantiza la territorializacion
de los principios de la Agenda 2030 y busca el trabajo coordinado de los diferentes sectores para su
consecucion mediante la consolidacién de alianzas multi-actor con actores de la academia, la sociedad
civil organizada y el sector privado.



2. EL DESARROLLO SOSTENIBLE MEDIANTE LA GESTION DE
PROYECTOS LOCALES

2.1 El desarrollo local como perspectiva en el tratamiento de las problematicas
sociales

Los aflos 70’s y 80’s del siglo XX fueron determinantes para postulacion de la teoria del desarrollo
enddgeno, cuyo argumento central planteé que los territorios locales (municipios)® entendidos como
espacios socialmente construidos por actores y relaciones, son idéneos para proponer alternativas
que estimulen los procesos de acumulacién de capital y en los que los componentes socioculturales e
institucionales mantienen un valor estratégico en los procesos de desarrollo (North, D.C. 1986 y Vazquez-
Barquero, A., 2000.).

Desde esta perspectiva, los municipios (como se ha dicho, sin distinciéon de sus condiciones de urbanidad
o ruralidad) resultan clave en el tratamiento de las problematicas sociales porque es en ellos en los que
tienen lugar un sinnimero de intercambios socioculturales, politicos y de servicios basicos, incidiendo
de manera directa en la consecucion del desarrollo sostenible. También, son espacios donde se toman
decisiones alusivas a los procesos de inversion y se localizan las actividades econdmicas. Por tanto,
el potencial de desarrollo de estos territorios permite responder a los retos de competitividad, ajustes
productivos, organizacionales, de innovacion, asi como a las necesidades de sus relaciones con otros
territorios.

Apartado teodrico-
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9. Este documento habla de municipios y no de
“territorios locales” (como refieren las teorias citadas)
porque al hacerlo se reconoce que el municipio, es la
entidad politico-juridica en que se dividen los estados
y que esta integrada por una poblacion asentada en un
espacio geografico, con normas juridicas propias y un
drgano de gobierno que es el ayuntamiento.
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10. Es decir, habra tantos modelos de desarrollo como
se juzgue pertinentes a partir de las caracteristicas de
cada municipio.
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De este modo, la autonomia municipal que ha derivado en mayores capacidades de organizacién y
en posibilidades de definir sus agendas publicas ha provocado transformaciones simultaneas en tres
areas:

- Politica, mediante el disefio e implementacion de politicas publicas locales, programas y proyectos,
planes de desarrollo y mecanismos de regulacion del quehacer municipal cada vez mas especificos
y especializados, regulados por iniciativas de caracter subnacional y federal, asi como armonizados
con iniciativas de caracter internacional.

« Econdmica, porque los procesos de descentralizacion, autonomia y autogestion instan a los
municipios a establecer mecanismos de tributacion innovadores, transparentes y eficientes, asi
como a potencializar los mecanismos de cooperacién internacional descentralizada.

- Administrativa, debido a que una adecuada organizacion del gobierno, favorece al disefio e
instrumentacién de aspectos técnicos de funcionamiento y mecanismos de prestacién de servicios
eficiente.

Sin embargo, como reflexionan Bravo, O. & Marin, F (2014), no es suficiente reconocer el potencial de
los municipios para alcanzar el desarrollo, sino que es necesario que se asuma que el desarrollo local
es en si mismo un modelo de organizacion que debe plantearse a partir de elementos conceptuales y
analiticos en virtud de sus potencialidades econdmicas, pero también, de sus procesos dinamicos, la
heterogeneidad de contextos'®, sus capacidades de innovacién, su produccion cientifica o tecnolégica,
y desde luego de las necesidades y expectativas de la poblacion.



Apartado tedrico-
metodoldgico

Esquema 16. Elementos que conforman al desarrollo local

BIENESTAR
COLECTIVO

Metas comunes de todos los
actores sociales que convergen en
el territorio.

TERRITORIO

Espacio geograficamente delimitado,
considerado como articulador de
relaciones y procesos sociales.

DESARROLLO
LOCAL

RECURSOS

PARTICIPACION LOCALES

SOCIAL

Medio de integracion social y
de construcciéon de procesos
de desarrollo locales.

Metas comunes de todos los
actores sociales que convergen
en el territorio.

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en SEDESOL & INDESOL, 2017.
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No obstante, es importante resaltar y/o explicar la relacién de estos elementos con el desarrollo local.
En primer lugar, el territorio es el elemento primordial para que se propicie el desarrollo, pues en éste se
concentran todas las actividades sociales, econémicas, politico-administrativas, culturales y ambientales,
por lo que no puede existir un progreso sin un lugar geograficamente delimitado en el que se aterricen,
los programas, proyectos politicos publicos y acciones emprendidas por el gobierno local.

En segundo lugar, la participacién social como un fenédmeno estrechamente vinculado con las necesidades
de la poblacion, ya que mediante este proceso se expresan, dudas inquietudes, en su caso toman
decisiones en conjunto, para su beneficio. Se trata asi de la materializacién de los principios rectores de
la Agenda 2030 de “no dejar a nadie atras” y de “responsabilidad compartida” para lograr un verdadero
modelo de desarrollo sostenible.

En tercer lugar, el bienestar colectivo, el cual alude al conjunto de metas que pretenden disminuir las
brechas de desigualdad entre los diferentes sectores de la sociedad, atendiendo sus preocupaciones
respecto a sus necesidades desde un enfoque que identifique y atienda las necesidades diferenciadas
por grupo poblacional, tomando en cuenta cuestiones transversales como el género. También resulta
preciso un enfoque abocado a identificar las interseccionalidades a las que se encuentran sujetas
diversos grupos poblacionales.

Por ultimo, los recursos locales, refieren a la distribucidn correcta y equitativa de los mismos, para
ejecutar acciones de mejora que coadyuven al incremento de la calidad de vida. En este sentido, los
recursos publicos fungen como una herramienta con potencial igualador para cerrar brechas y asegurar
que ninguna persona o territorio se quede atras. Ello demanda la adopcién de conceptos como la justicia
fiscal, la transparencia y la contraloria ciudadana.

A la luz de todo lo anterior, es posible afirmar que el desarrollo local supone: concertacién, negociacién
e interaccién entre actores; mismos que interrelacionados buscan consolidar objetivos de caracter
econdmico, politico, social, ambiental o de otra indole. Esto desde un enfoque de derechos humanos
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que aseguren la sostenibilidad de sus medios de vida y de los resultados e impactos positivos logrados
tras la implementacion de programas, planes, politicas publicas o proyectos. El siguiente esquema
muestra las interacciones/interrelaciones de estos elementos.

Esquema 17. Las esferas del desarrollo local

Esfera econdmica

@ Se erdence como la capaciiad QUE J0nNe IS MUNICIDICS 500 LS 1E0UIS0S
@ pibhcos, 16 eheinca &l MOMento de Arburise, park crir Coaldadie mace
conectacas, & Tavés de una InTesstiuciua val de calded, que coedyuve a la

CIEA0N de LN enoimd tvombie, CONde SUNAT NUEVES ATINIA0ES SCONSMIKAS ¥
SRS & S VT QONENeN NUNVOS empleos,

Esfera social

Haoe referenca & bienestar coloctivo v @ W satsfaccdn de s recesioades
humanas bitcas: por 10 cunl a8 de LIMA IMOOARSCEL qua MSts LA IFlRgrAGsn
ontro todos o cootros do la pobloskn, a Yowes do le nchusion sodal Y
distniruodn do la pobiesn .

Esfera ambiental

Abceda la sosenitiddad como elemento esencial del desanclo, mediante un uso
recioral y ogutatvo do las ng ke hralos y b

Esfera politico-administrativa

: Pare g of Sesanoly Ocal o QUG municgel, Gobe B3R RO Y

: SlGencia on sus Procesos admirisirativos, ademés de conlly CON UN equipo de
. YEDMO Que 56 CRpaz de admInistrar conectamente K5 recurses dsponibles; pars
QUi G810 Sueda e IrpresandBle que exXnts Lna desceslralizacion polbico-

somnistiatva, msmo que o8 coneidarado COMO UN PeCeso Que Incentha ol

CTeCITIOND y CXParsiin cel Dienesiar socal.  Realzar esquema.

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en Iglesias, M. & Jiménez, R., 2017.
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Una adecuada vinculacion de las esferas antes descritas, fortalecerd y coadyuvard a la aceleracion
del desarrollo sostenible. No se omite sefialar que las interrelaciones de estas esferas se registran en
los instrumentos de planeacion que elaboran los gobiernos locales, tal es el caso del PDM, asi como
diversos programas o proyectos publicos. Por ello, es de suma importancia que las y los funcionarios
publicos, responsables del disefio de proyectos tengan presentes, no sélo los elementos conceptuales
en materia de planeacion, sino también, los mecanismos y herramientas que necesitan para volverlos

operacionales.

Esquema 18. Dinamica del desarrollo local

Sociedad

" Sector
Social Territorial publico
privado

Fuente: COPLADEM, 2022.

-
Herramientas

de Gestion

Gobierno

Local Programa Politicas

proyecto publicas

Academia




Como se aprecia en el esquema anterior, el desarrollo local requiere de una dinamica en el que converjan
las dimensiones del desarrollo, los intereses de los actores, asi como las herramientas que subyacen a
los procesos de gestion publica. Por tanto, como se ha dicho en otro momento, habra tantos modelos
de desarrollo como contextos y condiciones locales, por lo que las y los responsables del disefio e
implementacion de instrumentos en la materia deben procurar la adecuada integracion de diagnosticos
y la definicion integral de aparatos estratégicos que hagan posible transformar la realidad a favor de la
poblacién, sus medios y condiciones de vida con base en las capacidades institucionales del municipio,
y en atencion a los desafios y caracteristicas de su contexto especifico.

2.2 Accion municipal, desarrollo local y trabajo comunitario

En diferentes secciones de este apartado se ha mencionado que la triada: territorio, poblacion y gobierno
es elemental para planificar el desarrollo. En consecuencia, se ha reconocido la importancia de cada
elemento, sus recursos y aportaciones en las dindmicas cotidianas, asi como en la operacionalizacién
de los instrumentos de planeacion. También, se ha reconocido que las transformaciones culturales,
administrativas y sociales han provocado cambios importantes en la intervenciéon del Estado, mismas
que, en afos recientes se ha concentrado en favorecer e impulsar la participacion ciudadana.

Al respecto es oportuno reconocer que las agendas globales al desarrollo han sentado bases importantes
para transformar las dindmicas organizacionales, las practicas gobierno-sociedad y los procesos de
institucionalizacion de politicas publicas en aras de incorporar criterios transversales que deriven
en modelos de desarrollo mas sostenibles. Han sido justamente las agendas globales las que han
manifestado por medio de sus objetivos y metas, que el espacio municipal, es por definicién el gran
protagonista del desarrollo.

Por lo anterior, es objetivo de esta seccion mostrar la interrelacion que guardan la accién municipal,
entendida como las actividades del gobierno local en materia de proyectos, y el trabajo comunitario,
comprendido por las acciones de participacion e intervencion de las y los habitantes de un territorio a
favor de sus necesidades y resolucion de conflictos.

Apartado teodrico-
metodolégico
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Esquema 19. Accion Municipal y Trabajo comunitario elementos que impulsan el desarrollo
municipal.

Trabajo comunitario

Refiere a un grupo de personas que se
organizan para emprender acciones de
mejora , ya sea en escuelas, hospitales,
vialidades, centros de acopio, entre otros.

Existe heterogeneidad en estos grupos,
esto quiere decir que no siempre se trata
de profesionales. La mayoria de las veces
se trata de personas que habitan el
territorio

La clave de esta tarea es la voluntad de
querer trabajar en equipo, para obtener
un beneficio en comun vy asi alcanzar los
objetivos propuestos.

Accion municipal

En primera instancia el territorio municipal es
comprendido por diferentes autores como el

io donde es posible localizar, promover y
generar desarrollo local; donde las tres 6rdenes
de gobierno desde su trinchera, formaran
alianzas y convenios con el sector civil para
crear  acciones publicas y  proyectos
compartidos.

En otras palabras, la accion municipal se
er i dir con el trabajo
comunitario, el desarrollo econémico y
desarrollo humano.

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en Cabrero, E., 2005; Rebollo, O., Morales, E. & Gonzélez, S., 2016.

Tanto la accién municipal como el trabajo comunitario aportan herramientas, capital y recursos al
desarrollo local. Como se aprecia en el esquema 19 una de las claves para abonar de manera integral
al desarrollo reside en la voluntad que el gobierno, en sus distintas interrelaciones y ambitos, y las
personas tienen para la implementacion de acciones en pro del territorio, de sus problematicas, asi como
necesidades. La conjuncién de estos elementos hace posible la inclusion efectiva, el fortalecimiento de
la ciudadania, asi como la mejora en las condiciones de vida de todas las personas.



Apartado tedrico-
metodoldgico

Esquema 20. Caracteristicas principales que conforman al trabajo comunitario y a la Accion
Municipal

Procesos de
inclusion

Fortalecimiento
ciudadano

Mejora de las
condiciones de vida

Fuente: COPLADEM, 2022.
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Para conocer mas sobre desarrollo
local, intervencion gubernamental y
comunitaria revisar:

Desarrollo comunitario participativo

Se trata de materia audiovisual que,
habla sobre planeacion estratégica
comunitaria participativa.

Su consulta es til para comprender
la importancia de la intervencion
comunitaria en la elaboracion
de diagnésticos y definicion de
proyectos.

El reconocimiento de la accion municipal como impulsora
de la transformacién territorial, la participacion ciudadana y
como catalizadora del desarrollo, han asignado al municipio
un papel protagénico en la gestién publica, en la conduccion y
democratizaciéon de la vida local, asi como en la gestacién de
nuevas relaciones entre la sociedad y el gobierno (Barragan, 2000).
Por lo anterior, son cada vez mas evidentes los esfuerzos que
los gobiernos locales realizan para lograr patrones de desarrollo
local mas pujantes a partir de la adopcién de un nuevo paradigma
de sostenibilidad y el disefio e implementacion de proyectos
aceleradores.

3. EL CICLO DE LOS PROYEGTOS

3.1 Diagndstico: identificacion y caracterizacion de
problemas

Los temas 1y 2 han permitido orientar, tedrica y conceptualmente,
la importancia de los proyectos en la agenda publica municipal, su
tipologia y caracteristicas, asi como su incidencia en la resolucion
de problemas y su trascendencia en la consecucién del desarrollo
sostenible. En consonancia con ello, en este apartado se hace
una descripcion detallada sobre el ciclo de proyectos y las
caracteristicas de cada una de sus fases. La intencién es que, una
vez que las y los servidores publicos concluyan su revision, cuenten
con los elementos conceptuales que les permitan identificar
las caracteristicas de cada una de las fases del ciclo y con ello
conduzcan su ejecucion a resultados eficientes e integrales.
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De manera general se puede enunciar que, la fase de formulacién del proyecto consiste en la identificacion
del o los problemas que afectan a un territorio o grupo de personas. Durante la planificacion se organizan
los componentes que habran de operar en el proyecto en un horizonte temporal determinado. En la
etapa de ejecucion o implementacién se llevan a cabo las estrategias y acciones definidas en la etapa
previa. Finalmente, la etapa de evaluacion consiste en la revision/andlisis del impacto que las acciones
del proyecto generaron en el territorio o entre el grupo de personas objetivo tras la conclusion de la fase
de ejecucion. Dados los objetivos de este documento, a continuacion, se describe cada una de estas
etapas. Las fases antes descritas se caracterizan a continuacion:

Esquema 21. El ciclo de proyectos

4

3 EVALUACION

Se investiga sobre la efectividad y

. sostenibilidad del proyecto o los

EJ ECUCION impactos generados por él, una vez
concluidos.

Implica el analisis, comparacion y

ion general de los del

FORMULACION

Se define la propuesta de Proyecto con las
posibles variantes concebidas para solucionar
la necesidad que da vida a la idea del proyecto.

Esta implica investigar la realidad donde
interviene el proyecto para identificar qué
proceso trasformado o desarrollado y las vias
para hacerlo de manera apropiada

2 Se implementa la propuesta de Proyecto.

PLANIFICACION

Se detalla la propuesta de Proyecto.

Esta implica clarificar y ordenar lo que se
pretende lograr y, a partir de ello, organizar y
planear los insumos o componentes
(recursos, esfuerzos acciones) que deberan
operar en el proyecto para obtener los
propositos trazados y como estos seran
monitoreados

Esta implica el despliegue de las
estrategias y acciones planificadas y la
ejecucion  financiera y material del
proyecto para obtener paulatinamente los
propositos planteados.

Comprende, a su vez, el monitoreo y
control del desempefio del proyecto y los
resultados y efectos que este produce

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en Centro de Estudios de Desarrollo Local, 2020; PMI, 2017.
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En las secciones subsecuentes se hace una revision conceptual de cada una de estas fases, asi como
los elementos necesarios para su ejecucion.

La integracién de un diagnéstico consiste en la identificacion y andlisis de aquellas situaciones,
elementos, asi como condiciones que limitan o impiden el desarrollo de un territorio, la satisfacciéon
de necesidades de las personas o el logro de determinados fines. En esta fase se realiza un analisis
del contexto en el que ha de implementarse el proyecto. Su objetivo es identificar las caracteristicas
de la poblacion objetivo (también denominadas como beneficiarios/as), asi como del territorio, sus
particularidades, potencialidades, inhibidores, asi como fortalezas o debilidades. En esta fase también
deben identificarse a las personas que haran posible la implementacién del proyecto, es decir, las y los
tomadores de decisiones, facilitadores, implementadores, financiadores, etc. (Almaguer, R.M., Pérez,
M., & Aguilera, L., 2021).

Una de las principales caracteristicas de la integracion de diagndsticos es que se realizan mediante
la aplicacién de marcos metodolégicos de corte cuantitativo, cualitativo o mixto (como se revisa en
futuros apartados). De este modo, esta fase resulta fundamental para la comprension integral de las
probleméaticas identificadas. De acuerdo con Pichardo, A. (2003) cualquier diagndstico debe cumplir al
menos con dos elementos:

1. Ser precisos, esto es, incluir en la descripcidn del problema los elementos cualitativos y cuantitativos
necesarios para su comprension; por ejemplo, estadisticas, resultados de estudios especializados,
elementos tedricos y conceptuales, indicadores, etc.

2. Ser oportunos, este elemento esta vinculado con la temporalidad y vigencia, es decir, la informacién
presentada en los diagnosticos debe ser actual, provenir de estudios generados por centros de
investigacion, universidades, en su caso, de instancias gubernamentales a efecto de asegurar su
caracter fidedigno.
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Si bien un diagndstico se integra por las y los responsables del desarrollo del proyecto en cuestion, es
pertinente que se considere la participacion de personas expertas en los temas que se incluyen en el
analisis. Asimismo, debe contemplarse el didlogo con la poblacién o personas involucradas, ya sea que
sean beneficiarias, facilitadoras, financiadoras etc. (Geilfus, 2009) a efecto de lograr un analisis integral
desde una perspectiva plural.

Las y los expertos en disefio de proyectos sugieren que esta parte del proceso se lleve a cabo en 5
pasos, como se aprecia en el esquema 22.

Esquema 22. Pasos que seguir en la fase formulacidn: identificacion de un problema o
situacion/diagnodstico

Analisis de realidad

Recoleccion de informacion sobre la
necesidad o el problema al que se
pretende dar respuesta (concretar
cual es la situacion de partida), con
la participacion de los “grupos de
interés” (partes interesadas o
involucradas).

Priorizacion

Identificacion y priorizacion
de alternativas innovadoras

Problematizacion

Definicién del problema o la
necesidad que se pretende
atender y de los posibles
factores de incidencia

Evaluacion ex ante

Andlisis de la pertinencia,
viabilidad, factibilidad y
coherencia, con la identidad
de la entidad, de la idea de

proyecto.

Andlisis de recursos

Valoracién de la existencia de
recursos adecuados para dar
respuesta a la necesidad o problema
detectado

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en Nerea, A., Lopez, R. & Begona, I., 2010.
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Desde un enfoque de planeacion estratégica, la fase de diagndstico permite identificar/realizar un analisis
sobre las Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades del proyecto (FODA), lo que equivale a
analizar el potencial y la viabilidad del proyecto o sus posibilidades de reforzamiento.

3.2. Planificacion: definicion de objetivos, estrategias, lineas de accidn, actores y
recursos

La etapa de planeacion contempla el disefio de una serie de objetivos, estrategias y lineas de accion que
daran ruta al proyecto, por lo que su definicién requiere de claridad y congruencia, asi como de criterios
realistas para asegurar su implementacién efectiva. Por lo anterior, la definicion de objetivos, estrategias
y lineas de accion guarda estrecha relaciéon con el diagnéstico, toda vez que organiza los insumos y
recursos que permitiran la operacion del proyecto (Almaguer et. al 2021).En el disefio de proyectos,
existen dos tipos de objetivos:

1. Objetivo general, es el eje articulador del proyecto, identifican el cambio/impacto que se quiere lograr
con la implementacion del proyecto.

2. Objetivos especificos: contribuyen a la consecucion del objetivo general y dependen del alcance y
tamano del proyecto.
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Esquema 23. Caracteristicas de los objetivos del proyecto

Corresponden a la version “en
positivo” del problema

Deben ser un enunciado breve que establezca
en forma clara y especifica los fines hacia los
cuales el gobierno municipal debera dirigir sus
recursos y esfuerzos para contribuir al
desarrollo.

Instrumentos estratégicos

Esto suele materializarse en el apartado
estratégico del PDM, sin embargo, existen
proyectos y programas que también demandan
la definicion de objetivos.

Propésito

Constituyen una imagen a manera de propésito
de la situacion que se desea aclarar en un
espacio temporal determinado, a través de la
accion institucional.

Fuente: COPLADEM, 2021.

Una vez identificado qué se quiere alcanzar o lograr mediante la implementacién del proyecto, es
preciso definir como se van a lograr, por lo que el siguiente elemento del aparato estratégico tiene que
ver con la integracion de estrategias, las cuales establecen una direccion para lograr dar cumplimiento

a los objetivos, tal y como se muestra a continuacion.

Apartado tedrico-
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Esquema 24. Caracteristicas de las estrategias

Direccion

Establecen una direccion, estas pueden ser
de organizacién, normativas, financieras,
sistematicas o territoriales.

Ligadas a procesos

Deben estar estrictamente ligadas a los
procesos administrativos que tiene cada y
organismo auxiliar del ayuntamiento.

Cumplimiento

Son elementos de la planeaciéon que se
deberan contemplar para dar cumplimiento
a los Objetivos.

Fuente: COPLADEM, 2022.

Después de plantear los objetivos y las estrategias del proyecto, debe decidirse cudles seran las vias
y acciones puntuales que permitiran hacer realidad las estrategias y con ello la consecucién de los
objetivos, tal como se aprecia en el esquema 25. En este sentido, se trata de la desagregacién de las
estrategias en diversas actividades especificas por medio de las cuales se lograra la consecucion de

los objetivos del proyecto.
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Esquema 25. Caracteristicas de las lineas de accién

CUMPLIMIENTO

Son actividades concretas responden
a cada una de las estrategias, es
decir, coadyuvan a su cumplimiento.

ACCIONES

.El conjunto de las acciones que se
contempla realizar, los recursos
susceptibles de movilizar, las metas que
se proponen, los indicadores que
cuantificaran el desempefio

PARTICIPACION

Son el rumbo a seguir, deben
definirse en el marco de un proceso
de desarrollo participativo e integral.

RESPONSABLES

Determinaran el grado de avance y
cumplimiento de las tareas, asi como la
definicion de los responsables de su
puesta en marcha.

Fuente: COPLADEM, 2022.

Fuente: COPLADEM, 2021.
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A la luz de lo anterior, resulta evidente que entre los objetivos, estrategias y lineas de accién existe
una légica secuencial, por lo que es fundamental asegurar su coherencia y consistencia por medio
de un analisis abocado a identificar de la correlacion y el tipo de impacto que tendran las acciones y
actividades en la consecucion de las estrategias, y las estrategias en la consecucion de los objetivos
respectivamente.

3.3. Ejecucion: acciones y seguimiento

La ejecucién o implementacién del proyecto implica la aplicacién del aparato estratégico integrado
en la fase anterior. Esta etapa requiere de flexibilidad y capacidad de readaptacioén, toda vez que las
condiciones previstas para la aplicacion de actividades pueden cambiar por hechos o elementos no
previstos, shocks externos, la falta de recursos humanos o materiales, o inclusive de la voluntad de las
personas para que el proyecto se lleve a cabo. En ese tenor, se deben tener presentes los aspectos
mostrados en el esquema 26, los cuales suponen lo que se conoce como capacidad adaptativa.

Esquema 26. Caracteristicas del proceso de ejecucion

Flexibilidad y
capacidad de
adaptacion a los
cambios

Rigor y atencion a
lo previamente
planificado

La realidad sobre la que se va a
intervenir es compleja vy
cambiante y resulta imposible
prever todas las posibles
situaciones que se van a ir
planteando.

No se pueden perder de vista
los objetivos y resultados
esperados, ni las actividades
previamente definidas.

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en Nerea, A., Lopez, R., & Begonia, I., 2010.
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Atendiendo a lo anterior, es conveniente sefialar que no es suficiente con implementar las actividades que
componen al proyecto, sino que, ademas, se requiere disefiar e implementar un proceso de monitoreo
y seguimiento para asegurar que los objetivos y metas establecidos en éste, se estén cumpliendo de
acuerdo con lo previsto. Dicho ejercicio permitira recoger informacién y evidencias sobre el estado
del proyecto, el impacto de las actividades desarrolladas, su pertinencia, eficiencia o necesidad de
reorientacion.

El proceso de monitoreo y seguimiento es permanente y se convierte en la antesala para identificar y
analizar las condiciones en las que ejecuta el proyecto, si existen elementos que estan inhibiendo los
resultados e impactos esperados, si es necesario reformular actividades o si las y los involucrados
estan contribuyendo al logro de objetivos. Es comun que un proceso de seguimiento reflexione torno a
preguntas como:

+ ¢ Se estan alcanzado los resultados esperados?

+ ¢Qué aspectos favorecen el logro de los resultados?

« ¢Los resultados obtenidos estan contribuyendo a alcanzar los objetivos propuestos?

+ ¢Se cuenta con informacion suficiente o es necesario recabar alguna otra para tomar decisiones?

+ ¢ Qué ajustes requiere el proyecto para garantizar el éxito/buenos resultados de su implementacioén?

Asimismo, el seguimiento debe tener un minimo de elementos comunes, para garantizar que sirve al
objetivo de retroalimentacion.

« Todas las acciones del proyecto tendran un responsable de implementacion.

« Para cada una de las acciones deberd comprobarse el cumplimiento, el uso de los recursos y el logro
de los avances.

+ Se debera recoger la informacién para el seguimiento y elaborar el informe.

+ El seguimiento debera concluir con una valoracién global del grado de implantacion del proyecto.

+ El seguimiento puede formalizarse a través de informes tipo o de fichas de seguimiento.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Finalmente, es necesario sefalar que, tradicionalmente, el seguimiento del proyecto es documentado
en un informe en el que se concentran los elementos cuantitativos y cualitativos de las actividades
realizadas al momento del registro.

3.4. Evaluacion del proyecto: alcances de objetivos e impactos sociales

El seguimiento y la evaluaciéon de las actividades del proyecto ofrecen a las y los disefiadores del
proyecto, a sus implementadores o financiadores contar con un medio de verificacién de los impactos
o resultados de la aplicacién de un proyecto. De este modo, el principal objetivo de esta fase es medir
para mejorar; dicho de otro modo, aprender de la experiencia y con ello asegurar la eficiencia del
proyecto, en su caso, el posicionamiento como caso exitoso y la posibilidad de su replicabilidad en
escenarios/condiciones similares.

La etapa de evaluacion entonces implica la revision critica de las actividades realizadas, de las decisiones
tomadas en el proceso, de los recursos ejecutados incluso de la participacion de las y los involucrados.
Por ello, es conveniente que la evaluacion sea transversal durante todo el ciclo de vida del proyecto.
Es decir, conviene realizar una evaluacion ex ante (fase de diagndstico y planteamiento del problema),
durante (fase de implementacién) y ex post (una vez concluidas las actividades del proyecto). Lo anterior
asegura una vision integral de los impactos, mayor informacién cuantitativa y cualitativa, por ende,
mayores elementos para retroalimentar la toma de decisiones. Desde esta perspectiva, la evaluacion
del proyecto debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:



Esquema 27. Caracteristicas del proceso de ejecucion

Gestion y mejora

Valorar los procesos de gestion, e
identificar mejoras a partir de la

experiencia.

Actividades

Determinar las actividades realizadas,
especificar su grado de ajuste a lo
previsto en la programacion y estimar su
contribucién al logro de los objetivos,
identificando posibles mejoras.

o

Consecucion

Comprobar el grado de consecucion
del objetivo y estrategias a través de
la evaluacion del grado de
consecucion de las lineas de accion

Recursos

Determinar cuéles han sido los
recursos efectivamente utilizados y
con qué intensidad, valorando su uso

(eficiencia).
Valoracién
Conocer la valoracion de las y los
{@} destinatarios dltimos y de las partes
\ interesadas.

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en Nerea, A., Lopez, R., & Begofia, I., 2010.
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En consonancia con lo anterior, los procesos de evaluacién pueden tener vertientes,
entre las que se encuentran las que deben hacer los sectores sociales hacia los
cuales estuvo dirigido el proyecto; los que deben desarrollar los disefiadores del
proyecto y los que eventualmente pueden demandar las instituciones coparticipes,
es decir, las entidades financieras o de cooperacion que han provisto aportes para
su realizacion (Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas & Centros Internacional
de Gestién Urbana, 2007).

- TR 4. METODOLOGIAS PARA LA FORMULACION,
IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

Guia Técnica para la planeacién 4.1 Metodologia de Marco Logico (MML)
del Desarrollo Municipal en el
Estado de México, Redignificando
el quehacer de la UIIPPE Municipal.

La Metodologia de Marco Légico (MML) es una herramienta que tiene por objetivo
facilitar los procesos de la gestién de proyectos. Este modelo abarca desde la
conceptualizacion, disefio, planificacion, ejecucion, hasta la evaluacion del trabajo.
Adopta un enfoque de largo plazo que facilita la coordinacién y la concertacién de
acciones estratégicas. En palabras simples, permite traducir las ideas en acciones
y posibilita la comunicacion entre las partes.

Este sistema es especialmente Util en la gestién de proyectos, donde la
coordinacion de equipos multidisciplinarios es fundamental para el éxito. Ademas,
es parte fundamental de los procesos de planeacién en el Estado de México y sus
municipios, por lo que este apartado se limita a expresar de manera general sus
caracteristicas, particularidades y elementos para su aplicacion; adicionalmente se
proporcionan algunas referencias en caso que desee ampliarse los conocimientos
en la materia.
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Estructura General

Para organizar el trabajo y orientarlo hacia objetivos puntuales, la metodologia de marco légico sigue
siete etapas principales, como se muestra en el siguiente esquema:

Esquema 28. Estructura Metodoldégica

Analisis de
involucrados

1
I
l

\/

A Estructura
2 Analisis de Problemas 3 é-g?ehts“-’soge 4 ﬁlnttaa::rs\'astie:s S :::}I[i:g:o del
E E Opcidén 1 »
+ » » Opcidén 2
Opcién 3
|
6 Matriz de Indicadores para Resultados :
Objetivos Indicadores M. Verificacion Supuestos I
Fin :
Propésito = =
Componente
Actividades

Evaluacion intermedia I

. z ]
Proyectado/real Evaluaciéon

Indicador 1 = = |

Indicador 2

Fuente: COPLADEM (2022), con base en NU. CEPAL. ILPES (2005).
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Para conocer mas sobre metodologias de analisis
de involucrados revisar:

Stakeholder MAP

Identifica posibles grupos de interés para ver como
pueden influir en el proyecto.

Stakeholders Matrix

Atribuye criterios de poder a los grupos de interés
identificados para priorizar y determinar relaciones
y acciones estratégicas.
1. Analisis de los involucrados

Analisis pestel

Describe el entorno de proyecto, describiendo En la gestidn de proyectos, esta fase se dirige atodas las areas y los
los factores externos (politico, econémico, involucrados. Es decir, no solo considera al sector que construye el
sociocultural, tecnoldgico, ecoldgico y legal. proyecto, sino también a todas las partes interesadas. Esta etapa

consiste basicamente en analizar los objetivos, expectativas e
incidencia de los involucrados. Asi es posible aprovechar el apoyo

Su consulta es util si se desea aplicar alguna de de aquellos con intereses coincidentes, disminuir la oposicion y
ellas durante la fase de analisis de resultados. conseguir la atencion de los indiferentes.
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Para conocer mas sobre técnicas de analisis de
problemas revisar:

Técnica de los 5 porqués

Realiza preguntas iterativas y explora relaciones de
causa y efecto, descifrando el problema de raiz.

Arbol de problemas

Identifica causas y efectos de un problema. Es
complementario al arbol de objetivos que se usa en
la siguiente etapa.

2. Analisis de problemas
Diagrama de Ishikawa

En la segunda etapa se deben identificar los problemas de origen Permite visualizar las causa y los efectos de un
gue se desea intervenir, asi como sus causas y sus efectos. Es problema y sus subproblemas asociados.-
importante realizar una “lluvia de ideas”-brainstorming- con todos
los involucrados para obtener todas las visiones en juego y llegar
a un criterio comun. Algunas alternativas para lograr esto se
muestran en la caja de herramientas.

Su consulta es Util si se desea aplicar alguna de
ellas durante la fase de analisis de problemas.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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3. Analisis de objetivo

El siguiente paso es describir y declarar la situacién futura a la cual se desea llegar con el proyecto,
resolviendo el problema y/o desarrollo de potencialidades. Es muy importante considerar que el objetivo
debe redactarse con un verbo en infinitivo al principio, que denote la busqueda de la solucién. En esta
etapa se definen los objetivos estratégicos, es decir, de largo plazo.

Los objetivos tacticos y operativos son de mediano y corto plazo. Una formula Util para la redaccién de
objetivos es:

Si los objetivos estan bien escritos, podran responder a las preguntas ¢qué? y ¢para qué? de forma
clara y especifica. De este modo no habra lugar para confusiones o malas interpretaciones. Algunas
consideraciones de formulacién son:

» Los objetivos deben ser consistentes con el problema.

+ Debe existir una directa relacién entre los objetivos y las preguntas.

- La formulacién de objetivos dependera del grado de profundidad con que se escoja responder
dichas preguntas.

* No se deben confundir objetivos con actividades. La diferencia es que los primeros son metas,
mientras que las segundas son acciones para alcanzarlas.

» Es indispensable que contengan un indicador.

Otra forma de verificar la viabilidad es usar la sigla SMART, la que busca que sean especificos, medibles,
alcanzables, realistas y en tiempo adecuado.
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4. Analisis de alternativas

A partir del arbol de objetivos, las causas se transformaron en
objetivos especificos. Desde aqui se extraen las acciones a llevar
a cabo para solucionar el problema origen, las cuales deben ser
evaluadas y priorizadas por el equipo del proyecto. Es importante
determinar qué acciones quedan dentro de la intervencion del
proyecto y cudles se pueden abordar en una etapa posterior. Esta
definicién se hace evaluando variables como los costos, capacidad,
plazos y beneficios, entre otros.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Para conocer mas sobre técnicas de
analisis de alternativas revisar:

La matriz de producto minimo viable

Es una herramienta ideal para
priorizar las alternativas dirigidas a la
solucion del proyecto.

Su consulta es util si se desea aplicar
alguna de ellas durante esta fase.
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) Para tener en cuenta

L
@ \ La herramienta principal para esta etapa .
= es el arbol de objetivos: 5. Estructura analitica del proyecto
En este, los estados negativos se convierten en soluciones
expresadas como estados positivos. Ademas, los efectos Elegida la(s) alternativa(s), se debe construir la Estructura Analitica
se convierten en logros esperados y las causas en del Proyecto (EAP) a través de la esquematizacién de los niveles

objetivos especificos. S L L . .
) P jerarquicos del proyecto y la solucién mas viable. Determina un fin,

Esta herramienta sirve para establecer los objetivos de el objetivo central, los componentes (productos o entregables) y
forma légica al problema/potencialidad, sus causas y las actividades. Esta es la base para la construccion de la matriz
efectos. de marco légico.
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6. Matriz de marco légico

Usando todos los pasos anteriores, es posible construir la matriz de
planificacién, en esta se presentan de forma resumida los aspectos
importantes del proyecto, como los objetivos, indicadores, medios
de verificacién de supuestos (hipotesis), el proposito (objetivo
central), los componentes y las actividades.

Debe indicar los siguientes elementos:

1. La estructura narrativa de los objetivos

« Fin: Es una descripcion de la solucion al problema de nivel
superior.

Propdsito: Es el objetivo central, entendido como el efecto
directo o resultado final esperado después de la ejecucion del
proyecto.

+ Componentes: Son los resultados o entregables.

Actividades: Son las acciones que se realizaran para producir
cada componente.

2. Indicadores

« Informacion necesaria para determinar el progreso hacia el
logro de los objetivos del proyecto.

3. Medios de verificacion

« Fuente desde la cual se puede obtener informacion acerca de
los indicadores.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Para conocer mas ampliar reforzar los
conocimientos en la materia, revisar:

Guia para el Disefno de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Este documento realiza una serie de
recomendaciones que muestra de
forma simplificada, esquematizada vy
homogénea, los conceptos metodoldgicos
basicos para la construccion de una
Matriz de Indicadores para Resultados de
Programas presupuestarios.

Su consulta es util para una adecuada
integracion de las MIR.
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11. De acuerdo con las y los expertos en la materia,

la década de los 90's fue clave para Latinoamérica

en cuanto al reconocimiento e implementacion de
estrategias locales orientadas promover del desarrollo
incluyente, equitativo y democratico (Mota & Diaz,
2008).
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4. Supuestos

» Riesgos asociados a cada etapa, el cual se expresa en un supuesto que debe ser cumplido para
avanzar en el proyecto.

7. Evaluacion intermedia

En la etapa final es importante reducir la diferencia entre lo planificado o formulado y la realidad del
desarrollo del proyecto. Esto se puede lograr verificando periédicamente los avances, los costos vy el
cumplimiento de plazo programado. Ademas, se debe brindar retroalimentacion a las y los involucrados
en el proyecto y establecer un plan de gestion de crisis.

4.2 Métodos participativos para el desarrollo

Las metodologias participativas identifican a las personas como agentes de construccion de
conocimientos y cambio cuyas opiniones y acciones tienen incidencia, tanto en la integracién de la
agenda publica como en la toma de decisiones. En ese tenor, privilegian la participacion como fuente
de informacién (toda vez que sus técnicas y herramientas incluyen la elaboracion de grupos focales,
entrevistas, talleres, foros, etc.) y como herramienta para la implementacion de proyectos. Desde
una perspectiva de politica publica los métodos participativos favorecen a la vida democrética de los
territorios y la legitimidad de la toma de decisiones de los gobiernos. Aunado a ello, consagran el
principio de responsabilidad compartida respecto de los asuntos publicos. Por ello, es pertinente que se
disefien o apliqguen metodologias integrales que motiven a las personas a involucrarse en los procesos
de planeacion para el desarrollo.

Aungue las metodologias participativas surgieron en la década de los 60s y se vieron fortalecidas en los
afios 70s y 80s, recientemente se han posicionado como parte estratégica de la toma de decisiones,
toda vez que sus caracteristicas hacen posible el trabajo coordinado entre el gobierno la sociedad.



Es pertinente mencionar que la apropiacion e implementacion de estos métodos se ha visto favorecida
por los enfoques de las agendas globales que privilegian la intervencién ciudadana en la ejecucion de
proyectos y politicas publicas con perspectivas sostenibles, tal y como lo plantea la Agenda 2030 en el
principio de “no dejar a nadie atras” y “universalidad”.

Por lo anterior, estas metodologias se encuentran estrechamente vinculadas con el desarrollo de
politicas publicas de “abajo hacia arriba”, es decir, identifican los problemas y necesidades desde
los territorios y grupos que estan siendo afectados y no “desde el escritorio”, de “arriba hacia abajo”.
En ese sentido, las premisas planteadas por los métodos participativos coinciden con los postulados
del desarrollo enddgeno al sostener que el desarrollo debe planificarse y gestionarse desde lo local,
conociendo su contexto, los problemas y necesidades de las y los que ahi habitan, de otro modo, no
podra abonarse integralmente al desarrollo econdémico, politico, administrativo y sociocultural.

Asi, planificar el desarrollo de “abajo hacia arriba” requiere del reconocimiento y fortalecimiento del
capital social e impulsar el involucramiento de la poblacién desde un enfoque de libertad, igualdad
y justicia con el objetivo de incentivar iniciativas locales, en su caso regional que impulsen entornos
sostenibles e innovadores. Todos estos elementos tedricos sobre el ordenamiento del territorio a partir
de la interaccion social y disefio de politica desde lo local deben -entonces- aterrizarse en instrumentos
de planeacion que orienten el proceso del desarrollo. Para ello, no basta con reconocer la importancia
de las personas en el proceso de gestion del desarrollo, ni tampoco es suficiente con identificar las
deficiencias o debilidades institucionales, sino que, se vuelve obligatorio establecer mecanismos que
posibiliten una participacion efectiva, con incidencia real en los procesos de disefio y formulacion de la
politica publica y el presupuesto.

En lo que concierne al disefio e implementacion de proyectos, es necesario impulsar disefos integrales,
democraticos e inclusivos. Hacer uso de métodos participativos incide de manera directa en ello y
favorece a la generacion de sinergias aceleradoras del desarrollo. El disefio y aplicacién de estos
métodos requiere de la identificacion de algunos recursos, cuyas caracteristicas se presentan en el
siguiente esquema.

Apartado teodrico-
metodolégico
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Personas

Esquema 29. Recursos para generar métodos participativos

Los métodos participativos
fomentan que las personas se
apropien del tema y contribuyan

con sus experiencias

Contraloria

El gobierno municipal facilitara
mecanismos para que se
promueva la transparencia en la
gestion municipal y rendicion de
cuentas asi como la implicacién
de la ciudadania en el disefio, el
desarrollo y la evaluacién.

Co-gestion

Son mecanismos para compartir
la responsabilidad en la gestion

municipal con las personas

D

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en Naser, A., et. al., 2021.

Toma de decisiones
Permite poder decidir o influir en las
decisiones para la solucion de los
problemas del desarrollo local

Informacion

Para que la ciudadania pueda emitir
opinién o tomar decisiones en forma
consciente y responsable.

Consulta

Se encarga de promover
mecanismos para que la
ciudadania pueda expresar sus
comentarios, opiniones y
propuestas.



En consonancia con lo anterior, la aplicacion de métodos participativos para el desarrollo implica la
inclusién de distintos actores, la definicion de cédigos de conducta, reglas o lineamientos que orienten
la interaccion de las y los involucrados en el proceso. Se trata pues de organizar la convivencia, de
generar las condiciones para que todas y todos se involucren. Para conseguirlo, es necesario romper las
barreras en temas de comunicacion con las instituciones y atender a las necesidades de la comunidad
por encima de los intereses individuales (Barranco, 2011).

Esquema 30. Métodos participativos y actores

.
S
Universidades y
[ ‘ centros de

investigacion
Gobierno @
federal, estatal,

local y ONG’s

Organizaciones
sociales

Fuente: COPLADEM, 2022.

Guia practica para el disefo e instrumentacion de proyectos

Apartado tedrico-
metodoldgico

105




106

¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

Para conocer algunos ejemplos de
métodos participativos para el desarrollo
revisar:

Notas de Planificacion para el Desarrollo
No. 6. del Observatorio Regional de
Planificacion para el Desarrollo de América
Latina y el Caribe.

Este documento aborda una serie de
experiencias exitosas en: Argentina y
México en materia de gobierno abierto,
mismas que colocaron al centro la gestion
y la participacion ciudadana asi como el
cumplimiento del ODS 17 de la Agenda
2030.

En un sentido ideal la interaccién de estos actores y la intervencién
del gobierno haran posible que, en materia de planeacion:

1. Se discuta la asignacién de los recursos para los proyectos,
programas o politicas publicas;

2. Se delimiten los procesos de disefio e implementacion de
instrumentos de planeacion en espacios juridico -territoriales
especificos, ya sea un municipio, localidad o delegacion etc;

3. Se fomenten y fortalezcan los espacios deliberativos,

4. Se rinda cuentas y se transparente el uso de los recursos
(Sanchez & Hernandez, 2014).

Existen diferentes técnicas y herramientas que permiten la
implementacion de metodologias participativas. A continuacién,
se ofrece una serie de alternativas que, segun el contexto del
municipio, asi como sus recursos materiales, econdémicos y
humanos, pueden implementarse en el corto y largo plazo.



Esquema 31. Herramientas para la aplicacion de métodos participativos

Grupos
Focales

Objetivo: conocer y analizar -de manera
cualitativa- las experiencias, opiniones,
asi como el conocimiento que las
personas tienen en un contexto y
tiempo determinado.

¢Coémo se puede implementar?
Considerando que esta técnica
privilegia la interaccion y el didlogo, es
necesario que se cumplan determinadas
fases para su aplicacién éptima.

Ventaja: Extraen datos cualitativos del
producto, servicio, tematica y
problematica sujeto a discusion, lo que
a su vez permite la generacion de
evidencias para tomar decisiones.

Desventaja: Por la naturaleza de los
temas a tratar, las y los participantes
pueden sentirse observados e
incémodos, lo que puede limitar sus
intervenciones o cambiar sus opiniones
verdaderas en funcién de lo que
escuchen de las y los demas.

Ejemplo y herramienta para aplicacion:
La técnica de grupos focales
Investigacion en Educaciéon Médica

Encuestas
Municipales

Objetivo: recopilar informacién o datos
sociodemograficos, asi como
experiencias o puntos de vista de las
personas sobre diferentes temas.

¢Como se puede implementar?

Se distinguen 5 fases del proceso de
implementacién de encuestas, es
preciso que seas cuidadoso/a durante
cada una de ellas a fin de garantizar la
fiabilidad y representatividad de los
datos.

Ventaja: Sus resultados se obtienen en
periodos relativamente cortos,
especialmente cuando se apoya de
herramientas online para su aplicacion.

Desventaja: Aunque suele haber buena
respuesta a estos ejercicios, es
necesario que el equipo de trabajo
realice una amplia difusién a la
encuesta, pues en ocasiones la
poblacién puede desconocer su
existencia y objetivos.

Ejemplo y herramienta para aplicacion:
Disefio metodolégico de la Encuesta
Nacional sobre Violencia contra las
Muijeres en México

Panel Método
Delphi

Objetivo: obtener la retroalimentacion de
las y los participantes, lo que contribuye
a una toma de decisiones informada,
coherente, objetiva y eficiente

¢ Como se puede implementar?

Es frecuente que se desarrollen 4 fases
0 mas segun el area de aplicacion. Para
el caso de la Administracion Publica
Municipal, se ha realizado una
adaptacién que contempla la ejecucion
de 9 fases.

Ventaja: Las decisiones basadas en
evidencia tienen grandes probabilidades
de ser eficientes, por ende, es necesario
que las y los participantes
seleccionados tengan amplia
experiencia en los temas a discutir.

Desventaja: Suele considerarse como
costoso, debido al proceso de
planeacion del ejercicio, el contacto de
las y los participantes, asi como los
recursos materiales que puedan
emplearse.

Ejemplo y herramienta para aplicacion:
El método Delphi aplicado al disefio de
un modelo de financiacién de transporte
urbano

Foro Método
Compass

S

Objetivo:. Incorporar a la formulacién de
estrategias, programas, proyectos y
otros documentos especializados en
planeacion la perspectiva ciudadana
desde sus experiencias y
subjetividades.

¢Coémo se puede implementar?

El método Compass se ha popularizado
en el ambito publico, debido a que
permite valorar las ventajas y/o
desventajas de la aplicacion de una
politica, programa o proyecto. Sus fases
y generalidades son 5.

Ventaja:. Es interactivo, el foro pretende
ejercer un didlogo entre autoridades,
experto/as en diferentes temas y la
ciudadania lo que motiva a una toma de
decisiones consensuada.

Desventaja: En ocasiones no se capta el
interés de las personas ya sea como
ponentes o asistentes.

Ejemplo y herramienta para aplicacio
Metodologia de Foros de Consulta,
Centro de Estudios Sociales y de
opinién publica; LXIV Legislatura,
QOaxaca, México.

Fuente: Extraido del Manual para la Elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipal 2022-2024, COPLADEM, 2021.
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4.3 Analisis de brechas del desarrollo

Se entiende por brecha a la distancia o espacio que existe entre donde se estd y a donde se quiere llegar.
Las y los expertos en materia de desarrollo coinciden en que esta distancia puede convertirse con el
tiempo y sin intervencion o acciones gubernamentales/sociales en obstaculos para alcanzar el desarrollo
y generar estabilidad en el ambito social, econdmico y politico de cualquier territorio™. Rivas (2021) por
ejemplo, manifiesta que las brechas representan frenos importantes para el crecimiento econémico, por
lo que buscar la equidad, la inclusién, la innovacién y la intervencion integral del gobierno y la ciudadania
coadyuvan a la reduccion de estas.

En ese sentido es pertinente que se implementen metodologias que permitan la identificacion de las
brechas de desarrollo, en atencién a los recursos materiales, econémicos y humanos de las y los
responsables de los procesos de planeacién, por supuesto atendiendo los contextos y condiciones
politicas, culturales y econdmicas de los territorios. La referencia obligada entonces es el andlisis de
brechas de desarrollo.

La metodologia propiamente llamada analisis de brechas, andlisis GAP o evaluacién de necesidades,
tiene sus origenes en la administracion privada; sin embargo, por sus caracteristicas, ha sido adaptada
y aplicada en el disefio de estrategias sociales, politicas y administrativas. Su objetivo es identificar
las disparidades o desigualdades que enfrentan los territorios en cualquiera de sus ambitos (nacional,
estatal o municipal) en materia de bienestar.

De acuerdo con la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020, Rivas, J.C. &
Gaudin, Y., 2021, p. 15.) las desigualdades de género, las étnico-raciales, territoriales, de ingreso y
aquellas relacionadas con las oportunidades y las diferentes etapas del ciclo de vida de las personas
constituyen ejes estructurantes de la desigualdad en México, ello porque determinan los niveles de
ingreso y el acceso a los recursos productivos, a la educacion, a la salud, al trabajo decente, a la
proteccion social y a los espacios de participacion, entre otros. Estas desigualdades se entrecruzan y
potencian a lo largo del ciclo de vida e interactian simultaneamente o mediante procesos acumulativos
generando nucleos duros de pobreza, vulnerabilidad y desigualdad, cuya solucién requiere una accion
concertada y sostenida que atienda dichas intersecciones.



Esquema 32. Principales brechas de desarrollo en México

INGRESO
Dinero que recibe un 2
ETNICO RACIAL

agente econémico

debido a su actividad a

econémica. Conjunto de personas
que se identifican con
una misma comunidad
lingtistica y cultural

INFRAESTRUCTURA

Instalaciones, estructuras,

redes, sistemas, plantas, PRODUCTIVIDAD

propiedades, equipos o activos 5

fisico. La cantidad de productos
obtenidos por un sistema

productivo y los recursos
utilizados

GENERO BRECHAS DE
Conjunto de caracteristicas DESARROLLO EDUCAC'ON Y
diferenciadas que cada SALUD

sociedad asigna a hombres y
mujeres.
Servicios elementales de una

una vida s

MEDIO AMBIENTE

Factores fisicos y
biolégicos que rodean
alos seres vivos

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en Rivas, J.C. & Gaudin, Y., 2021.

La relevancia de cada brecha es diferente en cada territorio y contexto, el impacto de sus diversas
dimensiones sobre las necesidades el desarrollo también difiere en mayor o menor medida. El enfoque
andlisis de brechas estructurales reconoce el caracter multidimensional e indivisible de los procesos
de desarrollo, asi como las heterogeneidades que emergen de las diferencias productivas, sociales y
geograficas entre regiones.

El diagndstico de las brechas consta, a grandes rasgos, de cinco fases analiticas, las cuales se enlistan
en el esquema 33.

Apartado tedrico-
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12. Dicho de otro modo, las brechas son las
desigualdades en cuanto a posibilidades de la
poblacién de gozar de vivienda, servicios de salud,
educacion, en general de una calidad de vida justa, en
relacién con otras sociedades que si gozan de esos
derechos.
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Esquema 33. Fases del analisis de brechas

- Definicion de los determinantes « Andlisis paso por paso, siguiendo el arbol
potenciales de cada brecha. de decision desde arriba hacia abajo.

- Ordenamiento jerarquico segin + Se evalua la relevancia de las distintas
lineas de causalidad. dimensiones de una brecha.

« A cada nivel del arbol se definen los
determinantes mas limitantes, mediante
un diagnostico diferencial

2.Arboles de 4.Analisis de
decision diagnéstico

3.Seleccion de

1.Preseleccion S . Conclusion
indicadores = (Gils etz

- Enfoque en un conjunto + Seleccion de indicadores y puntos de - Identificacion de una o varias
limitado de brechas que se referencia para evaluar si una brecha cadenas causales de las
estimen mas relevantes ex 0 un determinante representan una restricciones mas  limitantes
ante. estriccion limitante. para el cierre de las brechas.

- Depende de las prioridades * Indicadores cuantitativos, - Disefio de programas/ politicas
establecidas por las cualitativos, compuestos. Cobertura de desarrollo para superar
autoridades y la sociedad civil geogréfica amplia o limitada. Puntos esas restricciones

de referencia externos e internos.

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en El enfoque de brechas estructurales, andlisis del caso de Costa Rica; NU & CEPAL 2016, p. 33.

Es pertinente sefalar que el cierre de brechas es un proceso de largo plazo que requiere del trabajo
coordinado entre los gobiernos, las comunidades y sus diferentes sectores. Una parte fundamental reside
en el adecuado diagndstico contextual y por supuesto, del disefio integral de proyectos, programas y
politicas publicas, por lo que, si se desea aplicar esta metodologia se debe tener en consideracién
el contexto de aplicacién de los instrumentos de planeacion, las caracteristicas poblacionales, los
recursos con los que se cuenta.

Finalmente cabe sefalar que, la reduccién de las brechas es uno de los Objetivos que plantea la Agenda
2030 en el ODS 10, reconociéndolo como una condicion predeterminante para lograr un desarrollo
sostenible efectivo. Es el Objetivo mediante el cual se materializa el principio rector de “no dejar a nadie
atras”.






z Apartado
técnico



33

.30,

¢Gomo acelerar el
desarrollo desde lo local?



Apartado técnico

Bases técnicas, orientacion sobre generacion de alianzas entre
sectores y estrategias de financiamiento de proyectos locales con
perspectiva de Agenda 2030.

Este capitulo tiene como objetivo:

Describir y caracterizar el tipo de alianzas que se pueden establecer
entre sectores y como desde la inteligencia colectiva puede lograrse
el disefio e implementacion de proyectos integrales (aceleradores
de desarrollo). Al tiempo de describir el tipo de financiamiento y

los procesos que los gobiernos locales deben llevar a cabo para
asegurar el diseno e implementacion de proyectos con perspectiva
sostenible.

., Como explorar este apartado?

Este apartado esta dividido en 3 temas, cada uno de ellos cuenta
con una introduccion y el desarrollo de diversos subtemas, todos
ellos orientados a la teorizacion o conceptualizacion del disefo y
evaluacion de proyectos, sus elementos, enfoques y metodologias.




Disefo, implementacién, seguimiento
y evaluacion de proyectos locales con
perspectiva de Agenda 2030

Se plantea la perspectiva de Agenda 2030 como una

herramienta para la integracién de proyectos que coadyuven

a la resolucién de problematicas locales de manera integral

y en el largo plazo. También, Se definen los mecanismos O-t
que pueden establecerse entre el gobierno municipales,

las empresas, la sociedad civil y la academia para disenar,

implementar, monitorear y evaluar proyectos aceleradores.

Proyectos locales, financiadores
internacionales

Se ofrece un catadlogo de alternativas de financiamiento
internacional, experiencias exitosas derivadas de estas
y el paso a paso para que los municipios interesados se
conviertan en miembros de iniciativas orientadas al desarrollo
sostenible.

Lo anterior, de conformidad con laagenda local las prioridades
y proyectos aceleradores de desarrollo. Este apartado guarda
estrecha relacion con el proceso de planeacién municipal,
particularmente con la integraciéon y operacionalizacién del
PDM.
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5. DISENO, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE PROYECTOS
LOCALES CON PERSPECTIVA DE AGENDA 2030

5.1 Agenda 2030 y consecucion de los ODS desde lo local

El antiguo paradigma “Pensar Global y Actuar Local” (Bower, 1914) pone al centro de atencion a los
gobiernos locales quienes tienen un rol estratégico en la implementacién de la Agenda 2030, tanto en
la planificacion multinivel como en la ejecucién de politicas publicas en la materia (Ojeda, T., 2020). De
acuerdo con PNUD (2016), los ODS requieren de un mayor enfoque multinivel y multisectorial, basado
en las necesidades y capacidades locales, asi como de un analisis de contexto que permita a los
sistemas de gobierno absorber y generar el cambio deseado. Ademas, requieren de una comprension
mas sofisticada de los contextos institucionales locales y los externos, asi como de las complejas
relaciones que vinculan al Estado y la sociedad en el ambito local (Aliaga, C., 2017).

Si bien la Agenda 2030 es global e integral, no todos los objetivos son asumibles, ni sus 169 metas
aplicables a la totalidad de los territorios, ya que cada municipio se encuentra en un grado diferente de
desarrollo, al tiempo que existen limitaciones asociadas a las competencias y facultades constitucionales
que posee este ambito de gobierno. Por ello, para asegurar una territorializacion congruente de la
Agenda 2030, es imprescindible que las tareas de diagnéstico que desarrollan los gobiernos locales
consideren las capacidades, necesidades y prioridades de cada territorio, para entonces, disefar
programas y proyectos que contribuyan al cumplimiento de determinados ODS.

En ese sentido, Buyolo, F. (2017) sefiala que el rol de los gobiernos locales en materia de Agenda 2030,
tiene dos vertientes:



1. Identificar desde la propia accion municipal los instrumentos que pueden contribuir al cumplimiento
de la Agenda y desde ahi plantear los retos a los que se pueden comprometer como municipio;

2. Establecer los canales de participacion y didlogo que permitan que todos los actores contribuyan a
la territorializacién de la Agenda 2030 en el &mbito local.

Sin embargo, se debe considerar que, pese a que numerosas metas de los ODS se encuentran
estrechamente relacionadas con las competencias de los gobiernos locales, algunas sobrepasan sus
posibilidades de actuacion. Por ello, es pertinente que se fomente la participacion y la generaciéon de
alianzas estratégicas con el gobierno estatal y federal, la academia, el sector privado y la sociedad civil, a
efecto de asegurar la incorporacion del enfoque de desarrollo sostenible tanto en la esfera gubernamental
como en la vida social y privada puesto que lograr la materializacion de este paradigma de desarrollo,
requiere de la suma de esfuerzos.

Dicho de otro modo, la consecucién de los ODS no se constrifie solamente a las prioridades de la agenda
publica, sino también a la conviccién y voluntad de los diferentes sectores sociales. En este tenor este
apartado tiene el objetivo de proyectar la perspectiva de la Agenda 2030 como una herramienta para la
integracion de proyectos locales que coadyuven a la resolucién de probleméticas de manera integral y
desde un enfoque prospectivo que apueste por la justicia transgeneracional.

Lo anterior es relevante, toda vez que el contexto actual es decisivo para abonar al cumplimiento de
los ideales planteados por la Asamblea General de la ONU en 2015 en el marco de la llamada “Década
de Accion”. Sumado a ello, el contexto de recuperacion de los efectos generados por la pandemia
por COVID-19, insta a redoblar esfuerzos para garantizar el acceso pleno a los derechos de todas y
todos, asi como del desarrollo sostenible de los territorios. De este modo, este apartado se encuentra
subdividido en tres secciones: la primera, referente a la consecucion de los ODS desde lo local; la
segunda, alusiva a la importancia de la territorializacién de los ODS vy, en la tercera se revisan algunas
alternativas innovadoras hacia el logro de los ODS.

Apartado técnico
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=COPLADEM

COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO

Agenda 2030

Los desafios del Estado de
México y municipios en materia de
planeacién y desarrollo sostenible.

En: Manual para la Elaboracién de
los Planes de Desarrollo Municipal
2022-2024

Para tener en cuenta

Es una perspectiva integral y multidimensional para
enfrentar mejor los desafios en los municipios. Al ser la
unidad territorial basica y conocer las necesidades mas
inmediatas de la poblacion, los municipios son clave para
poder cumplir con la Agenda 2030 y ofrecer mejores
soluciones a los problemas a partir de sus competencias y
atribuciones.

En suma, este apartado pretende apoyar a las y los servidores
publicos responsables de los temas de planeacién municipal en
la integracion de proyectos innovadores, congruentes con los
contextos y necesidades locales, alineados a la perspectiva de
desarrollo sostenible.

La Agenda 2030 ha logrado visibilizar los problemas que afectan
al mundo desde una mirada integral y sistémica que consagra la
interdependencia e indivisibilidad entre los retos en materia social,
ambiental y econdmica. El enfoque de desarrollo sostenible
planteado por dicha Agenda sugiere que estos problemas afectan
de manera diferenciada a los territorios, ya sea por su contexto
econdémico, social o cultural.

Por lo anterior las estrategias de solucién no son homogéneas,
sino que deben ser planteadas desde las capacidades
gubernamentales (nacionales, estatales y locales), la participacién
social y las alianzas multisectoriales en estrecho apego a las
caracteristicas y particularidades del territorio en cuestién.

Desde esta perspectiva, se reconoce a los gobiernos locales como
agentes claves para el disefio e implementacion de acciones
en pro del cumplimiento de los ODS. Se manifiesta que, por su
cercania con la poblacion, por su proximidad a los desafios al
desarrollo, asi como por sus capacidades y facultades normativas,
es posible implementar acciones concretas que permitan avanzar
en la consecucién de la Agenda 2030. Un ejemplo de ello es la



prestacion de servicios publicos que, realizada de manera eficaz, eficiente y sostenible se convierte en
un catalizador del desarrollo™ , asi como un propulsor para garantizar la materializacién efectiva de los

derechos humanos de todas las personas.

En consonancia con lo anterior, el PNUD ha dictado los cuatro procesos que deben implementar los
municipios para cumplir con la Agenda 2030, los cuales se enlistan a continuacion.

Esquema 34. Proceso para cumplir con la Agenda 2030 desde el ambito municipal

a
a:

a:

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en PNUD, 2018.

w
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Llevar a cabo un proceso
participativo e incluyente para reunir
informacién y generar gobernanza a
nivel municipal.

Definir una agenda local que se

adapte a la realidad local.

Hacer una planeacion orientada a cumplir con
los ODS, asumiendo con responsabilidad las
implicaciones de la adhesion de México al
cumplimiento de las metas e indicadores.

Definir indicadores que permitan el
monitoreo 'y la evaluacion de

avances y cumplimiento de los
objetivos sostenibles.
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13. Desde el supuesto de que los 17 ODS se
encuentran interconectados y que, por tanto, no se
puede garantizar el cumplimiento de uno, si no se
toma en consideracion otros que le atafien directa o
indirectamente. Asf, por ejemplo, no se puede lograr el
fin de la pobreza -ODS 1- si no se cumplen otros ODS,
como los referentes al acceso a servicios basicos en
las viviendas, a la salud y a la educacion.
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P
gCOPLADEM

‘COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO

Alineacion PDM Agenda 2030

Integracion tematica del PDM y
elementos para su aprobacion.

En: Manual para la Elaboracion de
los Planes de Desarrollo Municipal
2022-2024

\
=4

z Para tener en cuenta

Integrar la Agenda 2030 en la planeacién municipal abre
las puertas para tener una vision clara hacia un futuro
mejor.

De igual manera permite establecer metas y acciones a
corto y mediano plazo que contribuyan al cumplimiento de
objetivos a largo plazo, como los son los 17 ODS.

En lo que respecta al caso mexicano, particularmente al Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, se ha instado a los gobiernos
subnacionales a sumarse a la adopcién de los principios de la
Agenda 2030 como rectores de los procesos de planeacion. De
este modo, el Gobierno del Estado de México ha impulsado a los
gobiernos municipales a integrar Planes de Desarrollo Municipal
con enfoque de desarrollo sostenible, atendiendo los preceptos
metodoldgicos de PNUD.

De este modo, se aseguran que los elementos de la Agenda, es
decir, susobjetivos, metas, indicadores, medios deimplementacion,
horizonte temporal y principios de integralidad, orienten la accién
de la gestién publica para el desarrollo sostenible desde el ambito
local, generando soluciones en beneficio de las personas y de
su bienestar, del ejercicio de los derechos humanos, del cuidado
del medio ambiente, asi como de la promocién del desarrollo
econdmico incluyente y justo (OPR, INAFED & Agencia Alemana
para la Cooperacion Internacional, 2020).

Las autoridades municipales, tienen la responsabilidad
indeclinable y oportunidad de implementar esta agenda global
en sus territorios a través de programas y proyectos, en su caso,
de politicas publicas en areas prioritarias para el desarrollo de
las personas y sus comunidades teniendo en consideracién los
principios de la Agenda 2030, como se muestra en el siguiente
esquema.
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Esquema 35. Areas prioritarias del desarrollo y enfoque de Agenda 2030 desde lo local

Regulacion del uso del

(= sueloy
@ proteccién de los
8 « Anteponer el enfoque de derechos ecosistemas en el territorio
P humanos y perspectiva de género
O
5 « Adaptar y priorizar los objetivos y sus
o)) metas globales al contexto local,
< tomando en cuenta su interrelacion e Impulsar el trabajo y el crecimiento econémico local
> indivisibilidad o
c
Ne)
'O ° Mantener una vision integral del
. . . . . Acceso a agua potable
[ desarrollo; es decir, la interdependencia
_‘d_.') entre los factores social, econémico y y saneamiento
© ambiental, para la implementacion de ® 4
acciones, las alianzas multi-actor.
S ¢
0N L L Vivienda
© - Fortalecer el analisis y evaluacion del decuad Alumbrado
- impacto de las acciones robusteciendo adecuaca plblico
- el sistema de indicadores estratégicos y
g de gestion.
=
o
g + Decidir conforme la gestion para Transporte publico
Q resultados y monitoreo de indicadores. de calidad
—
~<

Fuente: COPLADEM, 2022.
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_@Concepto clave

Territorializar la Agenda 2030:

Proceso mediante el cual las personas de
determinados territorios apropian los compromisos
globales de la Agenda 2030, lo que hace posible la
implementacién de acciones y estrategias para dar
cumplimiento a los ODS.

5.2 Territorializar los ODS

Los ODS de la Agenda 2030 poseen un poder transformador
para guiar las acciones encaminadas a un futuro préspero y
sostenible. En ese sentido, su territorializacién es clave para hacer
esto posible. En este proceso los gobiernos, la sociedad civil, la
academia, la ciudadania y las empresas y el sector privado, se
apropian de los compromisos globales adoptados en la Agenda
2030, lo cual se materializa en la implementacién de estrategias
y acciones especificas, plausibles y visibles para avanzar en el
cumplimiento de los ODS.

Dicho de otro modo, la territorializacion se refiere al proceso
de disefar, poner en practica y monitorear las estrategias de
implementacion de los ODS, asegurando su alineamiento con las
prioridades y oportunidades que ofrezca el contexto local. Por
consiguiente, se entiende que el nivel local es el ambito clave para
la ejecucion y el desarrollo.

La l6gica de la Agenda, entonces, cobra sentido al materializarse
en proyectos e iniciativas en ambitos geogréficos determinados,
por lo que la implementacién contextual de dichos preceptos es
fundamental para el bien comun y para garantizar el principio
de no dejar a nadie ni a ningun lugar atras. Por ello, cuando se
habla de territorializar la Agenda 2030, insoslayablemente se hace
alusién a procesos democraticos, ambientes de gobernanza,
transparenciay rendicién de cuentas (Xll Congreso Iberoamericano
de Municipalista, 2017). Una de las ventajas de avanzar en esta via



Apartado técnico

es el fortalecimiento de las capacidades locales para formular e implementar, proyectos, programas
y politicas publicas que respondan adecuadamente a las necesidades de la sociedad y el territorio,
reconociendo sus debilidades y maximizando sus fortalezas, como se muestra en el esquema 36.

Esquema 36. Ventajas de territorializar los ODS

Diagnésticos colectivos
Para definir los desafios actuales asi como identificar las oportunidades y
potencialidades del desarrollo.
‘ ' . Mejora de sistemas
D
~‘ Q) . 6 Para la identificacion de datos, definicion de indicadores y fuentes para realizar el

seguimiento y monitoreo de las politicas publicas, de manera articulada a los
9 ops
" g ~ Analisis integral del territorio

Al centrarse en las interrelaciones entre tres dimensiones del desarrollo
(econdmica, social y ambiental).

Impulso de otros elementos relacionados con el
—0 analisis integral del territorio
» Acuerdos intersectoriales
« Dialogos multiactorales
«  Articulacion entre diferentes érdenes de gobierno

Enfoque intertemporal del desarrollo con planteamiento de objetivos y metas
en el corto, mediano y largo plazo.

Fuente: COPLADEM, 2022.
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Para conocer mas sobre |la
territorializacion de la Agenda 2030 ,
se recomienda consultar:

Territorializacion de la Agenda 2030

Nota de Planificacion para el
Desarrollo N°1

Este documento identifica Ilas
modalidades de territorializacion de
la Agenda en América Latina y un par
de ejemplos exitosos. Su consulta
es util si se desea identificar nuevas
formas de territorializar la Agenda
2030 en el ambito municipal.

5.2.1 Modalidades de territorializacion en América
Latina

Como se ha sostenido en diferentes apartados del presente
documento, habrd tantos modelos de desarrollo local como
contextos territoriales, econdmicos, culturales y sociales. Un
aspecto clave para la consecuciéon del desarrollo consiste en
identificar los problemas, debilidades y cuellos de botella que
estan limitando el desarrollo de las personas y sus espacios de
residencia desde un enfoque sistémico y multicausal. Con relacién
a lo anterior, el Observatorio Regional de Planificacién para el
Desarrollo de América Latina y el Caribe ha identificado siete
modalidades mediante las cuales pueden incorporarse los ODS
en los sistemas de planificacion territorial. Estas recomendaciones
derivan de la evidencia contenida en los Informes Nacionales
Voluntarios (2017-2018) de algunos paises de América Latina y el
Caribe.

El trabajo de gabinete realizado por el Observatorio tuvo como
resultado la identificacion de 7 modelos de territorializacion,
mismos que se describen a continuacion:



1. Documentos con lineamientos generales: consiste en la integracién de manuales, guias o documentos
especializados en los que se otorgan a las y los usuarios recomendaciones metodoldgicas para
asegurar la incorporacién de los ODS en los diferentes ambitos gubernamentales.

2. Incorporacién, seguimiento y cumplimiento de la Agenda 2030, se trata de herramientas de
institucionalizacion de la perspectiva de desarrollo sostenible en las diferentes esferas e instancias
gubernamentales. Se identifica la creacion de organismos, comités, convenios, instrumentos de
seguimiento etc.

3. Socializacion, capacitacion o didlogo, consistente en practicas relativas a la generacién de espacios
de intercambio de ideas, integracién de diagnédsticos, difusién de practicas exitosas. Estos espacios
son disefiados no solamente por el gobierno sino también por las universidades o la iniciativa privada.

4. Diagnostico, monitoreo y seguimiento: esta via contempla el disefio de plataformas que permiten
el seguimiento del cumplimiento de los ODS, mediante la medicién de indicadores o el registro de
informacion estadistica.

5. Instrumentos o herramientas para la incorporacion de la agenda 2030 en los planes locales:
instrumentos que permiten laincorporacion de los ODS en los procesos de planeacion en los diferentes
ambitos de gobiernos. En concreto se trata de elementos técnicos que permiten la formulacién e
implementacion de programas y proyectos con perspectiva sostenible.

6. Iniciativas promovidas por sociedad civil, sector privado y otros actores: relativas a las iniciativas de
la sociedad civil en materia de didlogo, sensibilizaciéon y diagndstico con una perspectiva de Agenda
2030.

7. Mecanismos de visibilizacion de buenas practicas: relativas a las estrategias de difusién vy
socializacion de buenas practicas o casos exitosos en materia de implementacién de la Agenda 2030
y el cumplimiento de los ODS.

Apartado técnico
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Para conocer mas sobre estas
practicasyestrategias serecomienda:

Territorializacion de la Agenda 2030

Documento Anexo 1

Este documento identifica Ilas
modalidades de territorializacion
de la Agenda en America Latina, su
consulta sirve de inspiracion para la
apropiacion de la Agenda 2030 en el
ambito municipal.

14. Las experiencias citadas a continuacion fueron
recuperadas del documento: Territorializar la Agenda
2030, Anexo 1. El vinculo de consulta se encuentra
disponible en la caja de herramientas.
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Esquema 37. Modalidades de territorializacion de la Agenda 2030

DOCUMENTOS SOCIALIZACION
con lineamientos capacitacion
generales o dialogo
DIAGNOSTICO
moni_to_reo y
INCORPORACION seguimiento
seguimiento y
cumplimiento de la
Agenda 2030
INSTRUMENTOS

o herramientas para la
incorporacion de la
agenda 2030 en los

planes locales

de visibilizacién de
buenas practicas

P INICIATIVAS
promovidas por sociedad civil,
sector privado y otros actores

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el

Caribe, 2019.

Es importante que los municipios exploren y apropien diferentes estrategias de
territorializacién; si bien los Sistemas de Planeacion Democratica Nacional y Estatal
han abordado herramientas importantes para la institucionalizacién de la perspectiva
sostenible del desarrollo, tal como la reforma a la Ley de Planeacién de febrero de
2018, derivando en el Articulo 5° transitorio donde se integra el enfoque de planeacion
sostenible, es pertinente que los gobiernos locales en sinergia con el sector social,
privado y académico disefien acciones acordes a sus contextos y necesidades.
Algunas de las modalidades de territorializacién mas relevantes en América Latina se

muestran a continuacion.
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Documentos con lineamientos generales
Colombia

El documento Inclusién de los ODS en los Planes de Desarrollo Territorial, 2016—2019
presenta los resultados mas relevantes relacionados con el nivel de inclusion de los
ODS en los Planes de Desarrollo Territorial (PDT)

Socializacion, capacitacion y dialogo sobre los ODS
Argentina, Brasil, Cuba

Proyectos que buscan adaptar las prioridades y planes de los territorios a la Agenda
2030: Brindan asistencia técnica, ofrecen metodologias y dan herramientas a los
gobiernos subnacionales para la elaboracion de documentos de

planificacion estratégica que se articulen con los ODS y la Agenda.

Institucionalidad

México

La Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) instal¢ la

Comisién Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda 2030 con el objetivo de
promover la creacion de comisiones para el cumplimiento de los ODS y la Agenda en
todos los estados de la Republica Mexicana. En este sentido, la Comisién ha

promovido a la instauracién de Organos de Seguimiento e Instrumentacion (OSI) de la
Agenda 2030 en las entidades federativas.

Diagnéstico, seguimiento y monitoreo
América Latina

Algunos paises de la region han consolidado plataformas de seguimiento y monitoreo
al cumplimiento de los ODS en su territorio. Casos como: México (SIODS), Colombia
(Plataforma Terridata), Brasil (Mandala Municipal), Peri (Sistema de Monitoreo y
Seguimiento a los indicadores de los ODS), Paraguay (ODS- SIGOB), Uruguay

(Observatorio Territorio Uruguay).

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Instrumentos para la incorporacion de la
Agenda 2030 en los Planes locales

Republica dominicana

También se ha implementado la metodologia de Aceleradores o
Combos, que contribuye con la priorizacion de objetivos, permite
identificar las barreras y los factores que aceleran el logro de los

‘ objetivos priorizados y define también la combinacién de

politicas e intervenciones que tienen mayores probabilidades de
logros (Grupo de la Naciones Unidas para el Desarrollo de América
Latina y el Caribe y Gobierno de Republica Dominicana, 2018).

Iniciativas promovidas por sociedad civil,
sector privado y otros actores
Republica dominicana

Propuesta del sector privado, organizaciones de la sociedad civil,
centros académicos, organismos publicos, el Sistema de Naciones
Unidas, en la cual participan también algunas instituciones publicas
para impulsar espacios de encuentro y conversacion en torno ODS.

Mecanismos de visibilizacion de buenas
practicas
Chile

El proyecto Empresas Sumando Valor surge del trabajo conjunto de
ACCION Empresas, la Confederacion de la Produccion y Comercio
(CPC), la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) y el Pacto Global.
Esta iniciativa tiene el objetivo de destacar el aporte concreto del
sector empresarial nacional a los 17 ODS y cuenta con una
plataforma digital para visibilizarlas.
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5.2.1.1 La Caja de herramientas para la localizacion de los ODS

El Grupo de Trabajo Global de Gobiernos Locales y Regionales junto con ONU-Habitat y el PNUD han
tomado la iniciativa de crear una Caja de Herramientas para la implementacién de los ODS a nivel local
brindando instrumentos que permitan su implementacion efectiva. Se ha pensado con finalidad practica
y flexible para adaptarlo a las necesidades y particularidades de cada territorio. El objetivo es triple:

Esquema 38. Objetivos de la caja de herramientas de localizacién de la Agenda 2030

Elaborar un inventario de
herramientas existentes analizando
los resultados de las lecciones
aprendidas en procesos anteriores,
como los ODM, y los que se vayan
desarrollando.

Objetivo

Proporcionar instrumentos de
comunicacion para reforzar el
conocimiento sobre los ODS y sus
consecuencias para la implementacion
de las politicas entre los funcionarios
publicos y la ciudadania.

Objetivo
Contribuir a generar argumentos y evidencias
que incidan en la elaboracion de las politicas
publicas para una efectiva implementacion de

los ODS.

Fuente: COPLADEM, 2022.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Uno de los elementos de la Caja de Herramientas ha sido la «Hoja de Ruta para la localizacion de los
ODS: implementacién, y monitoreo a nivel subregional», donde se analizan diferentes experiencias de
localizacién de los ODS por parte diversas entidades en varios aspectos, asi como los principales retos
a los que se debe dar respuesta:

Esquema 39. Retos para la apropiacion de la Agenda 2030 en el ambito local

APROPIACION ODS

Analiza el rol de los gobiernos locales y regionales en
la labor de ampliar el conocimiento y la apropiacion
ciudadana de los ODS con amplias campanas de
difusiéon que impliquen diversas plataformas y redes
ciudadanas.

EXPERIENCIAS
EXITOSAS

Contintia analizando experiencias exitosas de acciones
de incidencia para incorporar la perspectiva subnacional
en las estrategias nacionales para los ODS. Se insiste en
la necesidad de un enfoque de abajo hacia arriba.

En este sentido, se sefiala la necesidad de prever la
legislacion adecuada para la transferencia de
competencias y recursos para la implementacion de las
politicas.

Fuente: COPLADEM, 2022.

N,

2

INSTITUCIONES

Menciona la importancia de la movilizacion y de la
participacion. Las instituciones locales tienen un
conocimiento directo de lo que pasa en los territorios y
hoy existen grandes lagunas de datos que solo se
pueden corregir implicando a los gobiernos mas cercanos
a los ciudadanos.

AUTORIDADES

Analiza la forma de implicacion de las autoridades locales en
la implementacion de los ODS y la necesidad de que cada
nivel de gobierno cuente con las capacidades para actuar en
las responsabilidades que le correspondan.

Se sugiere crear grupos de trabajo conjunto entre las

distintas administraciones para alinear los planes locales y

regionales con los ODS y movilizar los recursos locales con
instrumentos de transparencia presupuestaria.



5.3 Etapas para la localizacion de los ODS en México

En el caso de México han existido diferentes iniciativas para abonar a la consecuciéon de los ODS.
Uno de los primeros esfuerzos en la materia fue el desarrollo de una arquitectura institucional para
la coordinacion efectiva de la Agenda 2030 en el sector gubernamental, en coordinaciéon con otras
partes interesadas. La instalacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
presidido por el titular del Ejecutivo Federal, funge como la piedra angular desde donde se articulan los
esfuerzos para lograr avanzar en la implementacion de la Agenda 2030. La integracién del Consejo, asi
como de una serie de andamiajes institucionales, posibilitan una vision plural e integral donde convergen
las visiones de los diferentes sectores de la sociedad en favor del desarrollo sostenible. Como sus
principales logros destacan: la generacion de 3 informes Nacionales Voluntarios, el primero de ellos en
2016, el segundo en 2018 y el ultimo en 2021.

También se disefi6 e implemento la Guia para Incorporar el Enfoque de la Agenda 2030 en la Elaboracion
de Planes Estatales y Municipales de Desarrollo (2017). Su principal objetivo es orientar a los gobiernos
estatales y locales en la incorporacién de la Agenda en sus procesos de planificacién para el desarrollo.
Para ello, retoma el ciclo tradicional de politicas publicas, programas y proyectos; su particularidad es
que incluye la metodologia de aceleradores, misma que refiere a la identificacion de aquellos detonadores
de desarrollo sostenible.

De conformidad con el contenido de la Guia, la aceleracién se obtiene cuando el disefio de las politicas
publicas contempla la inclusion de diferentes ODS, es decir, aseguran la integralidad y transversalidad
de sus metas. A continuacion, se describe de manera sintética el proceso sugerido por la Guia:

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Esquema 40. Etapas para la localizacion de los ODS en México

Como abordar el proceso para
elaborar la Agenda 2030 Local

Considerar posibles puntos de partida y

enfoques:

Alinear el plan estratégico Municipal con la

Agenda 2030

Alinear el plan de Agenda 21 con la

Agenda 2030

Elaborar la Agenda 2030 local desde el

inicio

Conocer los Objetivos de
Desarrollo Sostenible desde la
realidad local

A fin de conocer mejor que ambitos de la
gestion municipal aborda cada ODS.
Adaptacion del alcance y contenidos de
los ODS y sus metas al contexto y
competencias  particulares de los
municipios.

Formular la Estrategia de Agenda
2030 Local
Permitira disponer de una estrategia municipal
de Agenda 2030 Local
Adaptacion de dos elementos que forman
parte de la formulacion estratégica: la vision y
las metas, asi como un cuadro de Mando
Estratégico, derivado del Listado de
indicadores  municipales de Desarrollo
Sostenible.

Elaborar el Plan de Agenda 2030
Local

Permitira disponer de un Plan de Accion de
Agenda 2030 Local asi como un sistema de
indicadores para su seguimiento.

Adoptando como estructura de referencia,
una a tres niveles configurados por lineas
estratégicas, programas de actuacion vy
acciones.

Medir la contribucion del
municipio a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible

A fin de canalizar la contribucién a los ODS
con el fin de elaborar y publicar reportes
voluntarios y comunicar los resultados en
caso de que se considere oportuno, o como
elemento para identificar areas de mejora de
la propia Agenda 2030 Local.

Fuente: COPLADEM, 2022, con base en Guia para Incorporar el Enfoque de la Agenda 2030 en la Elaboracién de Planes Estatales y Municipales
de Desarrollo OPR, 2017.



De acuerdo con el Observatorio Regional de Planificacion para el
Desarrollo de América Latina y el Caribe, otra de las estrategias
implementadas en México ha sido la Plataforma Agenda 2030,
disefada por la Oficina de Presidencia del Gobierno Federal y por
el INEGI, La plataforma tiene como objetivo difundir y socializar los
ODS, y asi como brindar una herramienta estadistica que permita
el monitoreo y evaluacion de estos. Dicha informacién se encuentra
disponible para cada una de las entidades del pais.

Aunado a lo anterior, derivado del trabajo de la Conferencia Nacional
de Gobernadores (CONAGO), por medio de su Comision Ejecutiva
para el cumplimiento de la Agenda 2030, y en colaboracién con la
Cooperacién Alemana al Desarrollo Sustentable (GlZ) en México y
el PNUD, se promovié y acompafié la creacién de comisiones para
asegurar y dar seguimiento a las actividades de territorializacion
de este instrumento y de sus ODS. Una de sus actividades mas
sobresalientes ha sido la instauracién de Organos de Seguimiento
e Instrumentacion (OSI) de la Agenda 2030 en las 32 entidades
federativas del pais, asi como en algunos de sus municipios.

Sobre los mecanismos de visibilizacidon de buenas practicas se
tiene el Catdlogo de Capacidades Mexicanas, promovida por la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID). Este, es un trabajo conjunto de la Agencia con otras
organizaciones mexicanas para sistematizar, difundir y socializar
experiencias exitosas en materia de desarrollo sostenible con
perspectiva Agenda 2030.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Para conocer mas sobre estas
estrategias se recomienda consultar:

Catalogo de Capacidades Mexicanas

Este catalogo concentra informacion
que ilustre las capacidades y
potencialidades de diversas
instituciones mexicanas para generar
desarrollo.

Su consulta sirve de inspiracion para
la apropiacion de la Agenda 2030 en
el ambito municipal.
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PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO

‘coMITE DE

SIMED ’

El COPLADEM, en apego a lo que
mandata la Ley de Planeacion
y su Reglamento, genera los
instrumentos  tecnoldgicos y
técnicos para llevar a cabo la

evaluacion de los instrumentos de
planeacion.

¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

5.3.1 Territorializar los ODS en los municipios mexiquenses

En lo que respecta a la entidad mexiquense, se han disefiado diferentes
estrategias para trasmitir a los gobiernos locales la voluntad de sumarse al disefio
e implementacién de proyectos, programas y en su caso politicas publicas que
hagan posible la implementacién de la Agenda 2030 segun las necesidades y
contextos de los municipios. Uno de los principales posicionamientos (y que ha
sido significativo para visibilizar la institucionalizacién de la Agenda en la entidad)
sucedié en el afio 2017 cuando el Gobernador del Estado de México instalo el
Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con la finalidad
de coordinar las acciones necesarias para la consecucion de los objetivos y metas
de desarrollo. Aunado a ello fue la primera entidad en el pais en integrar un Plan
Estatal de Desarrollo alineado a los ODS.

Esta vision del gobierno estatal se ha transmitido a los gobiernos municipales
mediante distintos espacios de dialogo e instrumentos metodolégicos logrando
asi que en 2019, los 125 municipios del Estado de México elaboraran Planes de
Desarrollo Municipal con perspectiva sostenible, alineados a la Agenda 2030. En
consonancia con las acciones emprendidas en el ambito estatal, el COPLADEM y
el Consejo Estatal de la Agenda 2030 promovieron la instalacién de los Consejos
Municipales de la Agenda 2030. También es pertinente sefialar que la entidad ha
impulsado el disefio y funcionamiento de herramientas de monitoreo estadistico
del cumplimiento de los ODS, tal es el caso del Sistema Integral de Monitoreo y
Evaluacién del Desarrollo SIMED-EDOMEX.

Finalmente, cabe mencionar que el Estado de México fue una de las primeras
entidades federativas en México y en el mundo en presentar un Informe Local
Voluntario en el marco del Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas
(FPAN) en 2021, por medio del cual se hizo una evaluacién del progreso en torno
a la Agenda 2030, asi como de los retos a ser atendidos en los siguientes afos.



5.3.2 La consecucion de los ODS en el ambito local desde la formulacion,
implementacion y evaluacion de proyectos locales

Los retos que enfrentan los territorios en materia de desarrollo requieren de la voluntad de los sectores
para el disefio de instrumentos que permitan operacionalizar lo estipulado en la planeacion al desarrollo
y con ello abonar al cumplimiento de la Agenda 2030. Como se ha dicho, son los municipios los que,
desde sus condiciones heterogéneas enfrentan multiples desafios en materia de planeacion, toda vez
que la integracién de sus planes, programas y proyectos, no solamente deben considerar el trabajo
intergubernamental, sino también interinstitucional en ese nivel.

Muchos de los retos que enfrentan los gobiernos locales son producto del disefio institucional bajo
el cual fue concebido este ambito de gobierno, mientras que, otros estan vinculados a las limitadas
capacidades y recursos técnicos, humanos y financieros de los que disponen los ayuntamientos.

Esquema 41. Retos municipales para territorializar la Agenda 2030.

I Los recursos financieros

Materializar proyectos de los que disponen son
de gran envergadura e 08 q P!
limitadas.

y aceler:n\do_s’ procesos cambio climatico
de urbanizacién

0 Incremento poblacional Efectos adversos del

Durante el corto tiempo de sus administraciones -3 o 6 afios, en A
caso de reeleccion-.

La capacidad de recaudacion es débil, y su dependencia de la B
emision de fondos federales reduce su autonomia fiscal.

Un reto mayusculo para una planeacion y ordenamiento integral del
territorio y de sus ecosistemas, asi como la provision de servicios C
basicos.

Desastres por fenomenos naturales, suponen una amenaza directa
no solo para el bienestar de la poblacion, sino también para el D
desempeiio de la economia y la preservacion del medio ambiente.

Fuente: COPLADEM, 2022.
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El esquema anterior muestra algunos de los retos que enfrentan
los municipios en materia de planeacion y para territorializar la
Agenda 2030. Dadas sus caracteristicas es imperante impulsar a
los gobiernos locales disefiar estrategias integrales y robustas que
articulen la suma de esfuerzos mediante esquemas de colaboracién
intersectorial, a la luz de un enfoque de sostenibilidad. En este

= OPLADEM tenor, se aspira a disefiar programas y en su caso, politicas publicas
Y S A en un marco de aceleracion, por lo que la integracion de proyectos
locales representa una herramienta medular para la toma de

et el [Fellifezs decisiones y asignacion de recursos en temas estratégicos con el

objetivo de lograr municipios sostenibles, solidarios, incluyentes,

Localizacién de la Agenda 2030 resilientes, innovadores y modernos.
en el ambito municipal: hacia el
diseno de politicas publicas.

En: El Desarrollo Local

;‘;’;‘e’rﬁgﬁiﬁggﬁmie"‘°de'a Lograr lo anterior requiere de procesos eficientes de gestion

asi como practicas innovadoras, que den lugar a procesos
inclusivos y participativos, establezcan sinergias, robustezcan la
transversalidad de planes o politicas locales a través de una vision
multidisciplinar y favorezcan el acceso a marcos de financiacién
relacionados con los ODS.

En apartados anteriores ha sido abordado el contenido en torno
a la formulacién, implementacién y evaluacién de proyectos
estratégicos, por lo que toca definir algunos de los pasos a seguir
para transversalizar la Agenda 2030 en estos instrumentos.
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Esquema 42. Transversalizar la Agenda 2030

Incluye generar conciencia sobre los ODS a nivel local, creando el marco
para el debate y el involucramiento de las diversas partes interesadas y
priorizando el desarrollo sostenible a través de un sélido liderazgo
politico y acuerdos de gobernanza integrada.

La localizacion de los ODS es clave para asegurar que ninguna
persona, ni ningun lugar, queden rezagados en el desarrollo sostenible.
Através de una implementacion de los ODS a una agenda ambiciosa y

realista que cuente con el respaldo de la opinién publica.

La implementacion de los ODS, requiere una planeacién basada
en estrategias que adopten una perspectiva multisectorial a largo
plazo; la cual este respaldada por recursos financieros, y alianzas
entre diversas partes interesadas.

Los sistemas locales de  monitoreo y evaluacion (MyE)
garantizan que la implementacion de los ODS continte
cumpliéndose, a la vez que apoyan el desarrollo de capacidades
locales en aras de una gobernanza con mayor capacidad de
respuesta y rendicién de cuentas

. In_ICIar un proceso Fijar la agenda local de los
inclusivo y participativo de oDs
localizacién de los ODS.

Monitorear los avances

Planificar la
0 implementacion 0 alcanzados en la

de los ODS consecucién de los ODS

Fuente: COPLADEM, 2022.

La ruta metodoldgica para llegar a la definicion de la cartera de proyectos incluye distintos procesos
técnicos y participativos divididos en varias etapas.

1. Alineacion con los Objetivos, Metas e Indicadores de la Agenda 2030.
2. Andlisis de la evidencia arrojada en los resultados del diagndstico estratégico de caracterizacion

territorial para evaluar las vocaciones y dinamicas territoriales del municipio.

Guia practica para el disefo e instrumentacion de proyectos
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3. Proceso de participacion de los agentes involucrados en los temas estratégicos del desarrollo
sostenible (gobierno, ciudadania, academia, sector privado, empresas, organizaciones de la
sociedad civil, etc.) para la identificacion de iniciativas que conlleven a integrar un inventario amplio
de propuestas de proyectos.

4. Priorizacion técnica y participativa de los proyectos que se llevaran a la cartera.

5.4 La academia, las empresas y la sociedad civil aliadas de la aceleracion del
desarrollo

En la actualidad se ha generado una sinergia en la que las instituciones publicas buscan redes de
personas dentro y fuera del gobierno para tomar decisiones y emprender acciones de manera mas
efectiva en torno a la ejecucion de determinados proyectos, programas, o bien, en atencién de un
problema, reconociendo que su capacidad y conocimientos internos son (a veces) limitados para
responder a temas complejos, asi como en la resolucién de diversas situaciones.

En ese sentido, el ODS 17 — “Alianzas para el Desarrollo Sostenible”, cobra especial relevancia porque
plantea laimportancia de establecer alianzas entre diversos actores que permitan el intercambio de ideas
para propiciar la innovacion y acelerar el desarrollo. La necesidad de establecer alianzas colaborativas
radica en que la solucién al problema o que el cumplimiento de algun objetivo, no es posible sin la
contribucién de los diferentes actores involucrados (gobierno, empresas, OSC, organizaciones u
organismos internacionales y/o academia).
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Esquema 43. Alianzas para el desarrollo

Instituciones

Ciudadania académicas y de
investigacion

® ®

Gobierno Organizaciones Sector privado
Sociales y empresarial

Fuente: COPLADEM, 2022.

Las alianzas cuentan con mecanismos mas o menos formalizados para la toma de decisiones, la rendicion
de cuentas entre los actores involucrados, asi como la creacién de agendas comunes, considerando los
recursos, riesgos y beneficios que con ellas conllevan.

En ese tenor, los beneficios de crear alianzas son variadas, no obstante, de sus beneficios, las alianzas
traen consigo riesgos que deben ser atendidos, como:

Apartado técnico
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Esquema 44. Ventajas y desventajas de crear alianzas

Ventajas

Democratiza el acceso a los
servicios a través de la
utilizacion de tecnologia

Permite innovar en temas de
politicas publicas

Genera valor a todos los

actores involucrados, maximiza Cuenta con mas recursos y los
los resultados y benefician a la objetivos compartidos ayudan
sociedad a alcanzar la mision

. Desacuerdos respecto a los

objetivos. . Competencia por los recursos

Duplicidad de tareas o Barreras en la
. comunicacién

Pificultades 7:;a}orpqr y/o D e sv e nt aj a s

Fuente: COPLADEM, 2022, con base en Instituto de Comunicacién y Desarrollo (ICD) de Uruguay, 2015 A.

Por ello, es importante destacar que para crear colaboraciones exitosas es necesaria la voluntad de las
personas y ambientes organizacionales flexibles que promuevan o trabajen con dindmicas horizontales
y dinamicas. Aunado a lo anterior es imprescindible que la generacion de alianzas considere el origen,
distribucion y ejecucion de recursos como se enlista a continuacion:



Complementariedad de recursos

+ Las colaboraciones permiten acceder a recursos de los otros aliados. Estos recursos se pueden
maximizar ain mas al lograr compatibilidad de objetivos, lo cual permite eliminar barreras y convertir
las diferencias en oportunidades.

Naturaleza de los recursos

+ Los aliados pueden compartir recursos genéricos, como son los financieros y recursos especificos
de la organizacién, como el conocimiento, la experiencia, las capacidades, la infraestructura y los
canales de distribucion.

La direccion de los recursos

+ Es importante definir si los recursos se comparten de manera unilateral, o existe un intercambio
reciproco.

Intereses vinculados

- Los aliados tienen diferentes objetivos, expectativas, valores y sus propias maneras de medir el éxito.
Para que una alianza sea exitosa es importante que todos los actores involucrados tengan claras las
expectativas y creen acuerdos sobre los objetivos, principios y resultados.

En otras palabras, la eficiencia de las alianzas depende de elementos organizacionales y de recursos,
tanto materiales como financieros. Por ello, los procesos para su integracion dependen en gran medida
de la identificacién y seleccion de las y los involucrados. Enseguida, conviene iniciar el ciclo de proyectos
desde una visién integral, apoyados de herramientas colectivas para asegurar que cada una de las
etapas se cumplan de manera eficiente, innovadora y transparente.

Apartado técnico
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) Para tener en cuenta
Ao

=’ Sobre la autonomia municipal y la agenda ampliada:

La Inteligencia Colectiva es distinta a la individualidad; es cuando
las personas hacen cosas juntas en actividades como:

Razonar, aprender, crear, compartir, resolver problemas,
tomar decisiones, articulando sus talentos y capacidades.

5.5 Inteligencia colectiva: definicion de soluciones
a las problematicas sociales

Trabajar de manera colaborativa requiere que las instituciones
desarrollen nuevas capacidades como cambiar las culturas
organizacionales, modificar procedimientos administrativos
obsoletos, promover condiciones propicias en asociaciones
externas a través del uso de la inteligencia colectiva como un
mecanismo eficiente para mejorar la gobernanza. De acuerdo con
Nurez, A., Lopez, R., & Begoiia, I. (2010), la Inteligencia Colectiva
(IC) es el resultado de la interaccién de un grupo de personas
que, de acuerdo con un objetivo prestablecido, facilitan su logro,
mediante la generacién de nueva informacion y la participacién
estructurada de aportaciones individuales que permitan crear
visiones y metas compartidas, disefiar estrategias y acciones
consensuadas, favorecer la identificacion de mejores précticas al
tiempo de apoyar la transferencia de conocimiento en un entorno
de gobernanza participativa.

Asi, la capacidad de incluir y considerar contribuciones y
opiniones individuales de un grupo de personas debera de tener
como resultado una decision o solucion colectiva. Por lo tanto,
para implementar de manera eficaz la IC se deben considerar
caracteristicas fundamentales como: actitud racional, critica y
pragmatica frente a la realidad, de forma tal que puedan disefar
estrategias de solucion para las problematicas sociales.



Las ventajas creadas cuando las instituciones movilizan la informacion, el conocimiento, las habilidades y
las capacidades de un grupo con las caracteristicas antes mencionadas para la resolucion de problemas,
son las siguientes:

Poner mas manos a la obra

+ Cuando recurrimos a un grupo grande de personas, estamos recibiendo mas manos a la obra, mas
ideas, mas experiencias, mas sabiduria y mas accién de manera rapida.

Comprende las causas fundamentales de los problemas

+ Trabajar en comunidad, también puede ayudar a las instituciones a comprender las causas
fundamentales de los problemas y desarrollar soluciones que resuelvan los problemas de manera
mas valiosa para las personas que los experimentan.

Atrae audiencias mas grandes y diversas

« Involucrar a una audiencia mas grande y diversa en la resolucién de problemas también puede ayudar
a lograr lo que las instituciones no pueden hacer solas.

Resuelve problemas de nuevas maneras

+ Larecopilacion de informacion y datos de una comunidad mas amplia también ayuda a las instituciones
a resolver problemas de nuevas maneras.

Proporciona una mayor rendicion de cuentas

« Involucrar a una audiencia mas amplia brinda una mayor rendiciéon de cuentas al compartir el trabajo
de supervision y evaluacion.
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Fortalece la legitimidad en las decisiones

+ Incluir a los ciudadanos en el gasto de dinero estd ayudando a los gobiernos a tomar decisiones mas
legitimas.

En ese tenor, el uso de la IC aporta para las comunidades y sus individuos: empatia, diversidad,
compromiso y legitimidad en la gestién publica. De forma resumida, se puede afirmar que la inteligencia
colectiva es una herramienta que permite a los gobiernos tener un acercamiento directo con sociedad
y grupos de interés donde los conocimientos y el enriquecimiento mutuo puede generar grandes
soluciones ante las necesidades y problemas sociales que se suscitan en un entorno determinado.
Otras de sus ventajas son:

» Fomento de la dignidad humana.

» Fortalecimiento de las instituciones.

« Participacion de todos los individuos en el poder politico.

- Satisfaccion de las necesidades humanas de una forma ecuanime.
« Sostenibilidad de los recursos naturales.

6. PROYECTOS LOCALES, FINANCIADORES INTERNACIONALES

Los principales retos a los que se enfrentan los gobiernos locales para disefiar e implementar politicas
publicas, programas y proyectos que tengan como finalidad acelerar el desarrollo sostenible en su
territorio, en consonancia con las agendas globales, es el limitado acceso a recursos financieros
extraordinarios, la precaria capacidad de recaudacioén y la dependencia a recursos de caracter federal
y estatal. El reto es tan grande que incluso organizaciones y agencias internacionales lo reconocen
y suman esfuerzos para disefar estrategias que permitan solventarlo por medio de esquemas de
cooperacion al desarrollo descentralizada.



La cooperacion internacional para el desarrollo constituye un mecanismo mediante el cual, los paises
mas desarrollados otorgan recursos a los paises en vias de desarrollo para lograr atender y solventar los
desafios mas apremiantes; esta puede tomar diversas formas, de entre las cuales destaca la cooperacién
técnica y financiera.

En este apartado se aportan los conceptos y pautas organizacionales y administrativas que deberan
contemplar los gobiernos que deseen acceder a recursos técnicos y/o financieros de la cooperacién
internacional, al tiempo que se describen los esquemas y agencias de cooperaciéon en México.

6.1 Investigacion internacional para el desarrollo local

Un camino poco explorado por los gobiernos locales es la Cooperacion Internacional al Desarrollo
(CID); si bien esta es entendida como una relacion entre paises para beneficio mutuo (Tobar, L. 2005),
esto no la hace ajena a las necesidades y preocupaciones de caracter local. De hecho, uno de sus
principales campos de actuacion es lograr que los territorios locales alcancen su maximo potencial, esto
por medio del mecanismo de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) inserto en una diversa gama de apoyos,
principalmente financieros para el desarrollo de proyectos, tal como se revisa en este apartado.

La CID esta integrada por diversos actores que confluyen en el espectro internacional en donde existe
un donante, asi como un ente receptor. En conjunto crean un “sistema de cooperacion internacional
y ayuda al desarrollo”, que es un esfuerzo por impulsar el crecimiento econémico y bienestar social,
favorecer formas de gobierno democraticas y contribuir a la preservacién del medio ambiente (Gémez,
M. & Sanahuja, J.A., 1999), véase esquema 45.

Apartado técnico
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Esquema 45. Sistema de cooperacion internacional y ayuda al desarrollo de la CID

Sistema CID

Organismos Gobiernos e Organizaciones no Empresas Entidades de la
internacionales instituciones gubernamentales
publicas (ONG)

sociedad civil

Fuente: COPLADEM, 2022, con base en Gémez, M. & Sanahuja, J.A., 1999.

o, En ese tenor, es importante que las y los servidores publicos responsables
de los procesos de planeacion, especificamente de la integracion

_@‘concepto C|ave e implementaciéon de proyectos, identifiquen estas alternativas de

financiamiento, asi como algunos conceptos clave y procesos vinculados

Coherencia de los proyectos para el Desarrollo con la gestién de recursos internacionales para el financiamiento del

Local desarrollo local a efecto de asegurar la coherencia de estos instrumentos.
) . . I Lograr esto conducira a los gobiernos locales a robustecer sus recursos

Se refiere a la integracion de los principios del . . . .

desarrollo sostenible en todo el ciclo de una materiales, financieros y humanos en pro del desarrollolocal particularmente

politica publica, programa o proyecto a partir del en la operacionalizacién de sus PDM vy el logro de los ODS.

enfoque de construccion basado en la
sostenibilidad, la reduccién de las desigualdades,
la mirada feminista y el reconocimiento de los
Derechos Humanos (Martinez, I. 2019, basado en
definiciones de la OCDE y Graciela Rico, 2022).
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Tipos, Modalidades e Instrumentos de Cooperacion

Cooperacion Norte- Sur

La cooperacion tradicional es la Norte- Sur se
entiende de esta manera porque los paises

desarrollados se encuentran mayoritariamente
en el hemisferio Norte y los menos desarrolladas
en el Sur. Un pais del norte apoya
econémicamente o con otro tipo de recursos o
medios a uno menos favorecido ante situaciones

como crisis humanitaria o desastres naturales. !

Cooperacion Sur- Sur

La cooperacion Sur-Sur es un marco de
colaboracion tecnolégica, técnica y econdmica
entre paises del hemisferio Sur en los ambitos
politico, econdémico, social, cultural,
urbanizaciéon, sanidad, cambio  climatico,
agricultura entre otros.

Cooperacion Triangular

La cooperacion triangular se trata de la
colaboracion tecnologica, técnica y econdémica
entre un pais del Norte y dos paises del Sur,
nuevamente sobre algin tema en especifico en
los ambitos politico, econémico, social, cultural,
urbanizaciéon, sanidad, cambio climatico,
agricultura entre otros

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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En funcién de
aquello que se
transfiere

En funcién de
las
condiciones
asociadas a la
transferencia

Tipos

Cooperacion financiera

Ayuda en especie

Ayuda condicionada/ No
condicionada

Ayuda ligada / No ligada

Ayuda reembolsable / No
reembolsable

Caracteristicas

Traspaso de recursos econémicos.
Abarca la mayoria de la Cooperacion Norte- Sur

Cooperacion no financiera

Asesoria, ayuda alimentaria, asistencia técnica
entre otras.

Abarca una parte importante de la Cooperacion
Sur- Sur.

Generalmente la ayuda es condicionada a
aspectos formales (objetivos, plazos, entre
otros).

La ayuda esta condonada econémicamente, por
ejemplo con planes de ajuste estructural, o
politicamente a través de aspectos relacionados
con el cumplimento de los derechos humanos.

Depende del grado de vinculacion formal y la
obligatoriedad de contratar bienes y servicios del
pais donante.

Depende de que los fondos se transfieran con la
condicion de que sean retornados o
reembolsados (crédito o inversién) o se
concedan sin  necesidad de devolucion
(donaciones o subtenencias)..



Tipos

Cooperacion bilateral

En funcién de
la via de
canalizacion

Cooperacion multilateral

=)

Ayuda programatica

En funcién del
grado de

alineamiento Ayuda no programatica

Caracteristicas

Canalizacion via Agencia/ Ministerios /
Instituciones del pais donante.

Alianzas publico — privadas para el
desarrollo.

Ayuda canalizada a través de ONG’s u otros
actores de la sociedad civil.

Cooperacion delegada. Cooperacion
triangular.

Ayuda financiera a redes internacionales u
organismos internacionales dedicados a la
cooperacion o el trabajo en distintos campos
del desarrollo.

Apoyo especifico al funcionamiento y la
estructura de organizaciones, o la
contribucion a algn proyecto en concreto
suelen ser las dos principales formas que
adopta la cooperacion multilateral.

Basada en planes y programas del pais
socio, entonces presenta fuerte componente
de alineacion y apropiacion.

Desvinculada (o cierto grado  de
desvinculaciéon) con respecto a los
componentes con el pais socio.
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i

Fuente: COPLADEM (2022), con base en Martinez. |, (2022).

©

v

En funcién del
ambito de
actuacion

Tipos

Cooperacion para el
desarrollo

Educacioén para el desarrollo

Accién humanitaria

Caracteristicas

Consiste en la realizacion de
actividades dentro del campo del
desarrollo, de actores,
comunidades o administraciones
de diferente nivel territorial de los
paises del Sur.

Acciones  dedicadas a la
transformacion de las visiones,
actuaciones y comportamientos
de las sociedad e instituciones,
entre eso engloba la incidencia
politica, movilizaciones sociales,
investigacion, campafias.

Esta se presenta en los paises
donantes.

Responde a un llamado de la
comunidad internacional, un pais
o entidad local ante una
situacion de emergencia o crisis
humanitaria.
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Instrumentos de cooperacion

Instrumentos Caracteristicas
Proyectos y «  Proyectos: Objetivos acotados, definidos a través de una
programas de matriz de planificacion y con un presupuesto asignado
cooperacion que da respuesta a una situacion en especifico.

« Programa: instrumento de mayor cobertura, por lo que
presenta mayor nimero de actuaciones o proyectos.

Instrumentos de < Son aquellos que se abocan a una difusion, formacion y

cooperacion capacitacion, asesoramiento técnico y la consultoria,

técnica pasantias, visitas de estudio e intercambios de expertas/
(os) o investigadoras/(es), actuaciones de intercambio de
experiencias y buenas practicas; asi como las propias
acciones de aplicacion, demostracién y desarrollo
tecnologico.

« Este tipo de instrumento se encuadra en la modalidad de
cooperacion directa y no financiera.

Instrumentos de + Son contribuciones voluntarias u obligatorias a

coogeracién organismos multilaterales. " 5

multilateral no . gon s figuciarios. Py %%

reembolsable % ‘.’.s
-*
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Instrumentos

Instrumentos
caracteristicos de la ayuda
programatica

Instrumentos de
cooperacién (multilateral y
bilateral) reembolsable

Fuente: COPLADEM (2022), con base en Martinez. |, (2022).

Caracteristicas

Apoyo presupuestario (general o
sectorial)

Fondos comunes o cestas de donantes

Microfinanciaciéon

Instrumentos de deuda: Créditos, linea de
crédito y prestamos

Operaciones de capital

Vehiculos de inversibn  colectiva,
garantias y financiacion combinada.
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La financiacion del desarrollo en México y su contexto internacional

Existen diversos esquemas de cooperacion de los gobiernos
subnacionales con sus contrapartes cooperantes, algunos son
la cooperacion bilateral, multilateral, triangular, regional, alianza

publico privada.

Alianza Publico-privada

Cuando actores privados participan
como socios del sector publico para la
ejecucién del proyecto de cooperacién.
Seleccione esta opcion en caso de que
la alianza sea con empresas,
organizaciones de la sociedad civil y/o
fundaciones.

J OOM

Milenio -ODM
Multilateral

Cuando el proyecto se desarrolla con la
participacion de organismos
inter il como las ias del
Sistema de Naciones Unidas o
instituciones financieras como el Banco
Mundial (BM)o el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

Agenda 2030

MEJORA DEL
QUE

&ﬂ'ﬂ 7 Agenda de Eficacia
[ =1 [T) (.) de la Ayuda

1"*'?':"!:&‘3Ellr

Bilateral

Cuando la cooperacién se da entre dos
paises con sustento en un marco
normativo, generalmente un convenio
basico de cooperacion.

Agenda de
Financiamiento
del Desarrollo

Regional

Cuando diversos paises reciben los A

beneficios de un proyecto de ()
cooperacion, generalmente dirigido a

una determinada zona geografica y por —> AOD

la via de un mecanismo o foro regional, Monterrey (2022)
por ejemplo la Asociacién de Estados Cumbre de Doha (2008)

del Caribe (AEC), La Comunidad del > financiacion )

Caribe (CARICOM), La Comunidad de Addis Abeda (2015)
Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) y la Cumbre Iberoamericana.

—> Acuerdo de Financiacién

Paris Climatica

——) Derechos especiales de

Mecanismos innovadores. . : .
giro, fiscalidad, deuda.

Triangular Movilizacion de recursos

Cuando la cooperacién se logra a partir nacionales.

de la asociacion de por lo menos dos « Movilizacion de recursos ®
oferentes, generalmente una fuente X

tradicional(ya sea pais desarrollado o un Internacionales: IED y otros
6rgano multilateral) y un pais en capitales privados.

desarrollo que cuenta con ventajas

comparativas en sectores especificos y

que por lo mismo contribuye de manera
ia con

técnicos y/o cientificos, en favor de un

A de laAOD. .z
tercero, de menor o similar desarrollo umento de la @ ConseCuCIOn del

Comercio como promotor del
desarrollo.

relativo. Deuda externa.

Cuestiones sistémicas. desal‘rollo

Fuente: COPLADEM (2022), con base en Martinez. I, (2022). Universidad Complutense de Madrid y el Programa Especial Derivado del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 (Secretaria de Gobernacion, 2020).
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BID

Banco Interamericano de

Desarrollo (BID),

administrador del
. Mesoamericano

Desarrollo

BDAN

como
Fondo
de

. Banco de Desarrollo
de América del Norte

Franco

Mexicana

Programa de
Cooperacion

Descentralizada
Franco Mexicana.

Fondo Mundial para
el Desarrollo de las

[ ]
FMDV

Ciudades

FRANCIA

+ Agencia Francesa de Desarrollo (AFD).
+ Ministerio de Asuntos Extranjeros y
Desarrollo Internacional de Francia

(MAEDI).

+ Embajada de Francia en México. .

ESTADOS%NIDOS

Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID).

The Nature Conservancy (TNC).

Agencia de Proteccion Ambiental de

Estados Unidos (EPA).
Gobierno del Estado de Arizona.
Rainforest Alliance/Texas A&M

University/The Woods Hole Research

Center

LAIF

Facilidad de
Inversiones en
América Latina de la
Comision Europea

A

Fuente: COPLADEM (2022), con base en Alcaldes de México (2021).

FOMIN

Fondo Multilateral de
Inversiones

@ COCEF

Comision de
Cooperacion
Ecolégica Fronteriza

ESPANA

OCDE

Organizacion para la
Cooperacion y

Desarrollo
. Econémico

®iRF

Banco Internacional
de Reconstruccion y

Fomento

®
UNOPS

Oficina de las
Naciones Unidas de
Servicios para
Proyectos

+ Agencia Espariola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID).
+ Acciona Ingenieria-Asociacion Espafola

de Carreteras.

+ Fondo Andaluz de Municipios para la
Solidaridad Internacional (FAMSI).

* Junta de Andalucia.

7.

26

ONU-HABITAT

Programa de .
Naciones Unidas

para los

Asentamientos

Humanos

PNUMA

Programa de las
Naciones Unidas

el Medio

Ambiente

JAPON

« Embajada del Japon en México.

« Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon.

« Gobierno de la Prefectura de
Hiroshima.

ALEMANIA

+ Agencia Alemana de
Cooperacion Técnica (GIZ).
Agencia de Energia de Berlin,
Alemania.

Ministerio de Economia de
Alemania.

Volkswagen de México, S. A. de
C.V.



México ha participado en el disefio vy
creacion de distintos instrumentos propios
y conjuntos, que facilitan la financiacion de

Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

AMEXCID érgano
desconcentrado de la
Secretaria de Relaciones
Exteriores

o

Consejo Técnico de
Gobiernos Locales de la
AMEXCID

Q

A través de la AMEXCID, México ofrece y
recibe cooperacion para el desarrollo. Por
un lado, compartimos experiencias de éxito,
fortalecemos capacidades e

intercambiamos recursos humanos,
técnicos y financieros con paises en
desarrollo particularmente en
Centroamérica y el Caribe. Por otro lado,
trabajamos con socios estratégicos para
potenciar nuestras capacidades, mejorar

nuestras instituciones y generar resultados

A través del Consejo Técnico de

Gobiernos Locales se incorpora la
perspectiva local en los procesos de
desarrollo y las experiencias de los
estados y municipios en la colaboracién
con los actores internacionales.

El Consejo aporta recomendaciones
estratégicas para el fortalecimiento de la
CID, brinda informacion sobre los sectores
y los esquemas en los que pueden ofertar
colaboracién.

Apartado técnico
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Construccion

alianzas
estratégicas con el sector privado y
académico, sociedad civil y
gobiernos locales, con el objetivo
central de desarrollar capacidades

para contribuir al desarrollo humano

proyectos de cooperaciéon internacional
para el desarrollo. Este esquema fortalece
el quehacer gubernamental, la movilizacién )
de recursos publicos y privados, nacionales
e internacionales, la generacion de alianzas
y la participacion de las agencias favorece
a la gobernanza, el trabajo colaborativo

tangibles que fortalezcan a México. reducir. la y

mejorar la calidad de vida.

entre el gobierno y la sociedad, asi como MARCO NORMATIVO o cor; LA AMEXCID:
s . Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos « Se extiende el ambito de accion de la cooperacion mexicana a otras
al fortalecimiento de la transparencia y la i o o ° regiones y a olfos rbros.

« Se integran todas las acciones de cooperacion.

« Se logra mayor eficacia de los programas de cooperacion.
+ Se incrementa el presupuesto.
« Se dota de mayor autonomia.

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(LCIPD), publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) en abril de 2011.

rendicion de cuentas. Un ejemplo de lo
anterior se tiene con la Agencia Mexicana
de Cooperacién Internacional para el

Desarrollo (AMEXCID). ®

FONDOS DE COOPERACION EN LA AMEXCID

+ Fondo México- Chile
+ Fondo México -Uruguay

+ Fondo México-Espana

- ‘Fondo México parala OEA + Fondo Conjunto México-Unién Europea

+ Fondo México- Alemania «
. +_Fondo Conjunto México Unién Europea +  Fondo 33 - de Educacion OEA

+  Fondo sectorial de Investigacién (SRE-CONACyT) . Fondo México (antes Fondo de . Fondo Mexicano de Cooperacién con .
- Fondo mexicano de Cooperaci6n internacional para el
desarrollo con Iberoamérica

Infraestructura para Paises de Mesoamérica

y el Caribe) América Latina y el Caribe

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en Secretaria de Gobernacién, 2021, y AMEXCID, PNUD & CGCID, 2017. Mapeo de proyectos y acciones de cooperacion internacional de gobiernos subnacionales
en México.
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6.2 Reducir brechas, fortalecer la resiliencia y alcanzar la sostenibilidad:
reproduccion de experiencias exitosas

El caso de México resulta interesante en el contexto y caracteristicas de la cooperacion internacional,
ya que a pesar de ser un pais miembro de la OCDE, tiene un papel dual como donante y receptor de
recursos mediante instrumentos multilaterales. Ademas, recibe ayuda técnica, académica y financiera
(en su mayoria no concesional), al tiempo que funge como donante en esquemas de cooperacion sur-
sur, con la regién de Mesoamericana y el Caribe, asi como un impulsor de la cooperacion triangular.

Esta posicion ha permitido la presencia de 19 Agencias de Asistencia Oficial para el Desarrollo, 12
instituciones internacionales y 12 instrumentos propios y conjuntos para financiar o asesorar proyectos
en temas de educacion, energia, salud, turismo, medio ambiente, infraestructura y tecnologia que
algunos gobiernos locales han sabido aprovechar desde sus planes municipales siendo impulsados
desde el Consejo Técnico de Gobiernos Locales de la AMEXCID.
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Esquema 46. Mapeo Planes Municipales que contemplan las relaciones o cooperaciones
internacionales como herramientas de desarrollo local en alguno de sus sectores

Fuente: COPLADEM (2022), con base en AMEXCID, PNUD & CGCID, 2017.
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Ahora bien, en los Ultimos afios a nivel global se ha presentado un fenédmeno de descentralizacién de
la CID, en la cual, las autoridades subnacionales acceden a la asistencia técnica y/o financiera de los
donantes para atender los retos al desarrollo desde un enfoque “de abajo hacia arriba”, lo cual no ha

sido la excepcién en el caso mexicano.

Esquema 47. ;A donde se esta dirigiendo la CID para el Desarrollo Local en México?

[
Proyectos Proyectos de
[

Proyectos de medio
ambiente

o de Salud Derechos
Humanos

Proyectos de
Desarrollo Urbano

Proyectos de . E Proyectos de

Proteccion Civil Infraestructura

Proyectos de

Desarrollo Rural
Y o
Proyectos
Proyectos de Proyectos de Energia
Agricultura de Vivienda
Ganaderia y .
Pesca

Fuente: COPLADEM (2022), con base en AMEXCID, PNUD & CGCID, 2017.
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Porcentaje por Tipo de recursos Prlnc|p§les instituciones o agencias oferentes a nivel ()
solicitados por los Gobiernos Locales subnacional
NO. DE PROYECTOS DESTINO DE LOS RECURSOS
cOnVerSié n 20% INSTITUCION O AGENCIA FINANCIADOS (GOBIRNOS SUBNACIONALES)
Banco de Desarrollo de América del Norte A Sonora (2), Tamaulipas (2) Chihuahua (2)

39%, (BDAN)
o

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 9 Yucatdn, Campeche, CDMX, Jalisco, Nuevo Ledn, Zacatecas

No reembolsable

Agencia de Proteccion Ambiental de Baja California, Sonora, Tamaulipas (2), Chihuahua

. 0,
No especificado 27% Estados Unidos (EPA) s
Embajada de Japén en México 5 Chiapas (5), Estado de México (2), Veracruz
Prosperity Fund de la Embajada Britanica 3 CDMX, Morelos (2)
Y en México
Reembolsable 6%
Agencia de los Estados Unidos para el 3 Moleros, Yucatan, Zapopan
. Desarrollo Internacional (USAID)
L. Agencia Espafiola de Cooperacién 3 Chiapas (2), Yucatan
Pago por prestacion de 8% Internacional para el Desarrollo (AECID)
servicios °© Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) 3 CDMX (2), Yucatén
. Agencia Alemana de Cooperacién Técnica 2 CDMX, Toluca
(61z: I
Top cinco de paises socios oferentes a nivel subnacional [ )
Estados Unidos Francia Espaiia Japén Alemania
. Principales instituciones: + Principal it .
«Agencia de los Estados A”"C'pa es '"SF' uciones: | 5 instituciones 3 instituciones 5 instituciones:
Unidos para el Desarrollo Dge:(v:r‘zllo (AF[;‘;"(“:)GSE © + Agencia Espaiiola de Cooperacion + Embajada del Japén en México « Agencia  Alemana  de
Internacional (USAID) (13) esarrol Internacional  para’ el  Desarrollo ) Cooperacion Técnica (GIZ)
+The Nature Conservancy * Ministerio de Asuntos (AECID) (5) Agencia  de G 6 )
(TNC) (7) ) Extranjeros y  Desarrollo - Acciona Ingenieria-Asociacion gencia  de - ~poperacion + Agencia de Energia de Berlin,
+Agencia  de  Proteccion Internacional  de  Francia N Internacional del Japon (JICA)
N N Espaniola de Carreteras (1) Alemania (1)
Ambiental de Estados Unidos (MAEDI) (3) RS (1)
) + Fondo Andaluz de Municipios para la - Biblioteca Sajona
(EPA) (6) « Embajada de Francia en Solidaridad It | (FAMSI) (1 « Gobierno de la Prefectura de
- Gobiemo del Estado de México (2) olidaridad Internacional (i ) (1) Hiroshima (1) Universitaria ~ de  Dresde
Arizona (5) + Junta de Andalucia (1) (SLUB) (1)
« Rainforest Alliance/Texas A&M * Museo de América, Madrid (1) « Ministerio de Economia de
University/The Woods  Hole ‘ Alemania (1)
Research Center (3) . « Volkswagen de México, S. A.
de C.V. (1)

Presente en 53 proyectos de 153

(35%) 37 instituciones (3) Presente en 8 proyectos (5%)

5 instituciones

Presente en 6 proyectos (4%)
5 instituciones

Presente en 7 proyectos (5%)

Presente en 11 proyectos (7%) 3 instit
instituciones

13 instituciones

Fuente: COPLADEM (2022), con base en AMEXCID, PNUD & CGCID, 2017.

Como sucede con otros gobiernos subnacionales, el Estado de México y sus municipios gestionan
recursos tanto con el gobierno federal como con agencias para el desarrollo, al tiempo que también
entablan vinculos con organizaciones de otros paises. Los principales esfuerzos de la entidad se sefialan
a continuacion.
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Esquema 48. Mapeo de proyectos en colaboracion CID- Gobiernos locales del Estado de

Afio: 2015
Esquema:

¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

Temascalcingo

Bilateral

Tipo de Cooperacién: Receptor
Modalidad: Proyecto

Vertiente:

inancierﬂ

Tipo de i

Sector: Artes, cultura y humanidades, aerechos humanos, desarrollo economico,
infraestructura.
P Ct ons(rucclon de la Plaza Artesanal Interactiva con Perspectiva de Género

enefi
Descrlpclén Programa de Asistencia para Proyectos Comunitarios y de Seguridad
Humana (APO) Comra(o de donaclbn eitre la Emba;ada del Jap6n y los Estados

Unidos M

: Apoyo financiero,

s: Empresarios, mujeres indigenas

construccion de la plaza artesanal

Objetivo: Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna,
fortalecer la actividad artesanal de la reglOn para transitar hacia una socledad

equitativa

Proveer de trabajo a los artesanos del munlc.plo mediante la promocion de sus
productos en un espacio adecuado y de facil aczeso al turismo en general.

Afio: 2018

Esquema: Bilateral

Tipo de Cooperacion: Receptor
Modalidad: Proyecto

Vertiente: Técnica

Tipo de intervencion: Ascsorias, asistencia téonica, formacion y capacitacion.

Sector: Desarrollo Urbanc, Medio Ambiente
Proyecto: ECOZONA

Beneficiarios: Funcionarin piiblicos y publico en general
Descripcion: Programa de gestion Ambiental Urbana e Industrial

Obietivo: Mejorar la calidad de vida de la poblacion residente y visitante, promoviendo un

entomo urbano saludable a través de la implementacion de un serie de acciones integrales

para prevenit y contolar Ia contaminacion, mejorar 1os espacios pibiios, impuisar la
de

movilidad sustentable, la universal y la

para el proyecto de la

Afio: 2013

Esquema: Bilateral, redes

Tipo de Cooperacion: Rezeptor
Modaidad: Proyecto

Vertient
Tipo de intervoncion: Asesoriaslasistencia técnica
Sector: Medio Ambiente

Proyecto: Plan de Accion Climatica Municipal
Beneficiarios: Funcionarios oblicos

Descripcion: No especificado,

Obietivo: Orientar las politicas piblicas municipales

Meéxico

Ecatepec

Esquema: No gubernamental
Tipo de Cooperacion: Receptor
Modalidad: Proyecto

écnica

Tipo de intervencién: Intercambio de buenas practicas
Sector: Salud
Proyecto: Casa del Adolescente “Profesor Didier Jacques Duché”
Beneficiarios: Jovenes
Descripcién: Acuerdo bilateral entre la Secretaria de Salud del
estado de México y la Academia de Medicina francesa firmado el
13 de julio de 2015
Objetivo: Tratar problemas de salud derivados de destrdenes
alimentarios (bulimia, anorexia, obesidad, entre otros), y ofrecer
de manera gratuita servicios en materia de psicologia, apoyo
juridico, educacion fisica, valores nutritivos, salud sexual y
prevencion de adicciones.

Acolman ®

Afio: 2016

Esquema: Bilateral

Tipo de Cooperacién: Receptor

Modalidad: Apoyo en actividades

Vertiente: Financiera

Tipo de Apoyo financiero,

de infraestructura.

Sector: Infraestructura, salud

Proyecto: Centro de Salud Mental para el Menor en el
Estado de México “Sabah Al-Ahmad Al-Yaber Al-

Sabah”.
Beneficiarios: Infantes, Mujeres

nvenio de i firmado en
febrero de 2015

Obietivo: Atender a mujres y ifios que padecen
alguna enfermedad mental

Naucalpan

Afio: 2015

Esquema: Bilateral, redes

Tipo de Cooperacién: Receptor

Modalidad: Proyecto

Vertiente: Financiera

Tipo de intervencién: Apoyo financiero, Construccion de
infraestructura.

Sector: Infraestructura, Salud

Proyecto: Rehabilitacion de la Unidad de Hospitalizacion
Naucalpan

Beneficiarios: Adictos, Infantes, Jovenes

Descripci6n: Programa de Asistencia para Proyectos
Comunitarios y de Seguridad Humana (APC)

Obijetivo: Desarrollar competencias fisicas y psicosociales en
personas con problemas de adicciones.

Fuente: COPLADEM (2022), con base en Centro de Gestion y Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CGCID), 2022.



6.3 Involucrar a las agencias internacionales en los proyectos municipales

Para lograr el desarrollo local no sélo influye la fase de formulacion, otro momento clave en el ciclo del
proyecto es la financiacion. Una adecuada gestion de éste, asegura el éxito de los planes de desarrollo
de los municipios. Se trata no sélo de administrar las finanzas publicas, sino también de fortalecer sus
capacidades presupuestarias a efecto de impulsar la viabilidad del proyecto. La pregunta es como lograr
una adecuada gestién financiera las instituciones y agencias de la CID.

Primeramente, deben reconocerse las necesidades y prioridades establecidas en la Agenda de Gobierno
local y la alineacion con el marco programatico, pues las administraciones son quienes a partir de este
tomaran la decision de recurrir a la CID como alternativa para complementar o acceder a recursos
financieros, técnicos o humanos a fin de alcanzar sus propias metas de desarrollo. El mapeo de las
experiencias exitosas presentado con antelacion permite mostrar la importancia que algunos gobiernos
subnacionales dan a la cooperacion internacional.

“Es decir, se busca generar relaciones duraderas que den paso a acciones conjuntas de mayorimpacto. Ya
no solo se trata de tener, por ejemplo, el mayor nimero de hermanamientos, sino que estos se traduzcan
en acciones y proyectos concretos para el beneficio de ambas partes”

Acceso a la cooperacion por la via oficial

La Ayuda Oficial al Desarrollo tiene por lo general el conducto de la AMEXCID, como entidad del
gobierno nacional encargada de la coordinacién, promocion, ejecucién y evaluacion de las acciones de
cooperacion internacional en México, sea como pais oferente o receptor. Las entidades o los érdenes,
incluyendo sus organismos descentralizados pueden presentar solicitudes de cooperacion.

Apartado técnico
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15. Véase: Programa Especial Derivado Del Plan
Nacional De Desarrollo 2019-2024.
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Aprovechando el fortaleciendo de las alianzas estratégicas de los gobiernos locales y la reactivacion
del Consejo Técnico de los Gobiernos Locales de la AMEXCID como mecanismo de interlocucion para
el fomento de los intereses, necesidades y perspectivas para el desarrollo, se espera una coordinacion
de manera que el tramite de los proyectos los haga las instituciones en concordancia con el nivel
correspondiente.

Acceso a la cooperacion por la via no oficial (alterna)

1. Contacto directo con una ONG, instituciones o0 agencias: se hace contacto directo entre Gobierno
local versus la contraparte interesada en trabajar en las areas o sectores en los cuales se presenta la
necesidad de intervenir. Es necesario conocer el objetivo que estas presentan para acoplar la iniciativa 'y
garantizar la colaboracion; el financiamiento puede tener origen de la misma ONG, Institucion o Agencia,
por aportes privados, o con recursos oficiales bilaterales o multilaterales.

2. Aplicar a convocatorias directas por las fuentes: algunas de las fuentes tienen la posibilidad de
presentar propuestas en esta modalidad apegado a los criterios establecidos por las mismas; el
financiamiento se realiza a través de una ONG de origen de su pais.

3. Ejecucién de algunas actividades de la cooperacion oficial: la tendencia de los cooperantes es
colaborar via las ONG’s nacionales o extranjeras, por ello, algunos programas presentan un grado de
correlaciéon con las instituciones, agencias o fondos del pais haciendo de esta una cooperacién con
caracter oficial a final de cuentas.

Proyectos Viables'

Para obtener mayores posibilidades en la gestion de colaboracién se sugiere tener en cuenta los
siguientes principios y lineamientos de viabilidad:

1. Apropiacion y alineacion. Se toma en cuenta la demanda de los paises receptores y en concordancia
con sus propias prioridades y planes de desarrollo.



2. Armonizacién. Se llevan a cabo procesos de coordinacién e intercambio de informacién con otros
oferentes para evitar la fragmentacién, teniendo en cuenta los beneficios de la diversidad y la innovacion
que conlleva la participacion de nuevos actores en esquemas de provision de cooperacion.

3. Alineacion con la Agenda 2030. Todas las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo
impulsadas por México y sus socios, debera contribuir al cumplimiento de las metas y ODS enmarcados
en la Agenda 2030.

4. Gestion orientada a resultados. Implica una gestion e implementacién con vistas a los resultados
deseados y utilizando la informacién para mejorar la toma de decisiones, procurando establecer marcos
de seguimiento.

5. Mutua responsabilidad. Donantes y socios son responsables de los resultados del desarrollo,
fomentando la transparencia y un enfoque participativo.

6. Transparencia y rendicién de cuentas. Tener disponible informacioén clara y actualizada.

7. Derechos Humanos. Las acciones de cooperacion emprendidas por el Estado mexicano velaran
por el pleno respeto de los derechos humanos. Esto incluye respetar los principios de igualdad y no
discriminacion entre todas las personas, con atencion especifica a grupos y personas en situaciones de
marginacion o vulnerabilidad, incluyendo personas con discapacidad, migrantes y pueblos indigenas,
ente otros.

8. Inclusion y formacion de alianzas entre diversos actores. La formulacién de la politica, asi como los
proyectos y acciones de cooperacion, incorporaran, en la medida de sus competencias y pertinencia, la
participacion de distintos actores incluyendo gobiernos subnacionales, la sociedad civil organizada, el
sector privado y la academia.

9. Complementariedad. Los proyectos ejecutados y las acciones realizadas deben ser un apoyo a los
esfuerzos nacionales en favor del desarrollo de los paises y en ninglin momento buscaran la creaciéon de
dependencia con la colaboracion ofrecida.

10. Sostenibilidad. Los proyectos y acciones instrumentados deben contribuir a establecer procesos de
desarrollo eficaces e independientes, orientados a la generacion de capacidades propias que contemplen
la colaboracion externa como un catalizador inicial o coyuntural del desarrollo, e involucrando activamente
a los actores de los paises beneficiarios de la colaboracion.

Apartado técnico
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11. Cofinanciamiento. Los proyectos y acciones implementados intentaran en lo posible, que las partes
involucradas contribuyan de manera activa con recursos financieros, humanos, técnicos o en especie,

para su desarrollo evitando esquemas asistenciales.

Esquema 49. Proceso general de gestion de financiamiento para la CID

AMEXCID M =
Acercamiento onitoreo

_Proceso de
financiamiento
Ministracion

Convocatorias
(acciones de CID
con GL)
Reconocimiento

Instructivo (formato de Aprobacion
presentacion de proyecto| AMEXCID
de CID) ! o
Solicitud et e Dictaminacion
financiamiento
para la CID

Revisién Evaluacién
Valoracion Impacto

Ejecucién Componentes
Seguimiento

» Informacion base

« Plan Municipal de Desarrollo

« Accion prioritaria del marco de
programacién
Alianzas estratégicas
Participacion ciudadana

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en la AMEXCID, 2022.
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Apartado técnico

Paso a paso para integrar un proyecto desde las metodologias:
Marco Ldégico, Analisis de brechas, metodologias participativas y
aceleracion del desarrollo a efecto de operacionalizar el PDM.

Este capitulo tiene como objetivo:

Aplicar 4 metodologias para el disefio, implementacion y ejecucion
de proyectos y con ello orientar a las y los servidores publicos en
la aplicacion e métodos asi como herramientas estratégicas de
planeacion para el desarrollo local.

.. Como explorar este apartado?

Este apartado esta dividido en 3 temas, cada uno de ellos cuenta
con una introduccion y el desarrollo de diversos subtemas, todos
ellos orientados a la teorizacion o conceptualizacion del diseio y
evaluacion de proyectos, sus elementos, enfoques y metodologias.




2030

Se ofrece el paso a paso para que las y los servidores publicos
integren un proyecto, con perspectiva de Agenda 2030 y
consonancia con lo establecido en sus Planes de Desarrollo

Municipal. Esta seccién se vincula con el apartado tedrico de
la guia especificamente, con la seccion metodoldgica. ‘

Diseio, implementacion y evaluacion de ‘
proyectos locales con perspectiva de Agenda

)

Experiencias que inspiran: México y América

Latina sostenibles ‘-‘

Se presentan una serie de infografias sobre experiencias
exitosas en México y América Latina.

Los proyectos seleccionados representan la perspectiva
de este documento, fueron realizados en alianzas
interinstitucionales, intersectoriales, intergubernamentales
de la mano de agencias internacionales en consonancia
con los ODS vy el enfoque de Agenda 2030. Esta seccion
se vincula con el apartado técnico de la guia, los proyectos
presentados demuestran las posibilidades de gestion y éxito
de los gobiernos locales .

X
"

)
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7. EL ABC DE LOS PROYECTOS LOCALES: APLICAR LO
APRENDIDO Y OPERACIONALIZAR LOS PDM

Acelerar el desarrollo desde lo local requiere de diferentes elementos, entre los que destacan:
capacidad del gobierno local para la generacion de diagnésticos, disefio e integracion de instrumentos
de planeacion con una perspectiva sostenible y en sinergia con los diferentes sectores del territorio. Lo
anterior, a efecto de garantizar la implementacién de programas y proyectos acordes a los contextos
municipales, integrales en su estructura y herramientas.

En consonancia con lo anterior, los Planes de Desarrollo Municipal representan el concentrado estratégico
que permitird la accion del gobierno durante el periodo correspondiente (y con un sentido ideal en el
largo plazo). Si bien estos documentos enuncian objetivos, estrategias y lineas de accion es necesario
que los gobiernos locales determinen cudles seran los proyectos que haran posible el cumplimiento de
estos elementos. Lo anterior, teniendo en consideracion las condiciones politicas, sociales, econdmicas
culturales y presupuestarias con las que cuenta los municipios.

Como se ha revisado en este documento, la adecuada integracién de un proyecto favorece a los
procesos de gestién, participacion, implementacion, seguimiento y evaluacion. En ese tenor y una
vez terminado el proceso de integracion y registro de los PDM, es necesario que las y los servidores
publicos responsables de la planeacién municipal consideren la revision de sus proyectos a la luz de los
criterios establecidos en esta Guia a efecto de garantizar su contribucién a la integralidad y aceleracion
del desarrollo.

Por otro lado, la aplicacion metodoldgica que se realiza en este apartado permite visibilizar la
posibilidad que tienen los gobiernos para aplicar determinados métodos segun su contexto, recursos y
capacidades. Aunque tradicionalmente los programas presupuestarios, para su ejecucion, seguimiento
y evaluacién se apoyan de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), herramienta que se desprende
de la aplicacion de la Metodologia del Marco Logico (MML), existen (como se revisé en este documento)



diferentes alternativas que permiten la integracién de proyectos, en su caso la identificacién de recursos
necesarios para su ejecucién. Por ello, a continuacién, se realizan 3 ejercicios relativos a la integracion
de proyectos mediante la aplicacion de: MML, analisis de brechas, metodologias participativas.

Si bien el entramado metodoldgico para el disefio e implementacién de proyectos es basto, la seleccién
arriba enunciada responde a la perspectiva apropiada por el Estado de México y sus municipios en
materia de planeacién. Es decir, las 3 metodologias en comento cuentan con elementos que permiten
pensar en el desarrollo como un proceso estratégico de largo plazo que puede lograrse desde lo local
mediante proyectos. Finalmente, es importante sefialar que, con el objetivo de visibilizar la posibilidad
de operar los PDM mediante un apartado estratégico integrado en proyectos, la aplicacién metodologica
retoma algunos Pilares y Ejes transversales para la aplicacion metodoldgica.

7.1 Aplicacion de la Metodologia del Marco Logico (MML)

Fase de diseno o elaboracion del proyecto

Las instituciones publicas municipales definen la Estructura Programatica a partir de la MML, cuyos
programas presupuestarios estan estrechamente vinculados con el Diagndstico, los Objetivos, las
Estrategias y las Lineas de Accién del PDM; en funcién de ello se recomienda utilizar la MIR publicada
en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Jueves 14 de octubre del 2021, Seccion Primera, Tomo
CCXIl No. 72 (asi como sus diversas modificaciones y/o reformas), pues ésta es utilizada trimestral,
semestral y anualmente para el monitoreo y evaluacién de las metas programadas en el Presupuesto
Basado en Resultados (PbR); asi como para el monitoreo de indicadores en el Sistema de Evaluacién de
la Gestién Municipal (SEGEMUN).

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos

Apartado practico

171




16. Por municipio “X”, “Y” y “Z” se entienden los
territorios hipotéticos en los que se llevaria a acabo
el disefio y aplicacion de los proyectos derivados
de la aplicaicon metodolégica: MML, metodologias
participativas y andlisis de brechas.
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Definicion de las y los involucrados, asi como poblacion beneficiaria

Taly como se sefiala en el apartado concerniente a las Metodologias para la formulacion, implementacion
y evaluacion de proyectos, la MML plantea que, en la definicién de las y los involucrados o de partes
interesadas, es necesario considerar no solo a la poblacion involucrada/ interesada con el proyecto,
sino también a la poblacién involucrada indirectamente con el mismo, asi como los afectados, cuyo
ejemplo puede observarse a continuacion:

Esquema 50. Ejemplo de identificacion de la problematica en el PDM*®

Tema: Alimentacion y nutricién para
las familias

Elaboracién de diagnéstico

La poblaciéon del municipio “X” no tiene una alimentacion nutritiva. Esta
situacion se observa principalmente en el grupo de edad de 0-5 afios y en
las_mujeres de entre 15-25 afos. La desnutricion que presenta esta
poblacién tiene efectos importantes en su salud fisica y desarrollo
cognitivo. Percepcién de situacion
De acuerdo con los estudios en la materia (Pérez, 2021; INEGI, 2020), este o problema
problema obedece a las condiciones econdmicas familiares, es decir a la
desigualdad y pobreza.

Es importante sefalar que en el afio 2021 se prest6 atencion nutricional a
30 infantes en estas condiciones y a 10 mujeres madres del grupo de edad

antes mencionado. De acuerdo con los registros del centro de salud, en
ese mismo afio, se presenté una saturacién en la atencién médica por
malnutricion y enfermedades gastrointestinales.

Actualmente no se cuenta con el personal especializado en materia de
nutricién _en los centros de salud. Tampoco existe un registro de los

beneficiarios de los programas sociales en materia de nutricion y
autosuficiencia alimentaria. Lo anterior representa un reto para el gobierno
municipal particularmente para el area de desarrollo social y salud.

Diagnéstico PILAR 1 PDM

Fuente: COPLADEM, 2022.

Diagnostico de la situacion

(identificacion afectados,
indicadores estado actual, linea
base)

Identificacion causas y
efectos, externalidades
etc.

Definicién/ analisis de
actores y estrategias de
solucion
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Una vez realizado el diagndstico, es preciso realizar el andlisis de los involucrados de la siguiente manera:

Tabla 1. Anadlisis de involucrados relativa a la desnutricion de las y los habitantes

del municipio “X”

ACTORES

RUP!

INTERESE!

PROBLEMAS RECIBID!

RECUR Y MANDAT

Beneficiarios directos

Beneficiarios indirectos

Colaboradores
Colaboradores

Afectados

Fuente: COPLADEM, 2022.

Poblacion entre 0 a 5 afios
(Grupo 1)

Madres 15-25 afios
(Grupo 2)

Servidoras publicas de la
administracion publica municipal
en etapa de lactancia

(Grupo 3)

Poblacién en general
(Grupo 4)

Servidores publicos de la
administracién publica estatal
(Grupo 5)

Médicas y médicos
especializados de los centros de
salud publicos

(Grupo 4)

Compaiiias del sector
alimentario
(Grupo 6)

Alimentarse sanamente

Poder ejercer la lactancia
materna en espacios habilitados
en su fuente laboral

Mejorar los habitos alimenticios

Vigilar el cumplimiento de la Ley
para la Proteccion, Apoyo y
Promocion a la Lactancia
Materna

Que existan menos indices de
desnutricién en la poblacion

Que la poblacion infantil
consuma alimentos procesados
por la industria alimentaria

Los infantes no ejercen la
lactancia materna de manera
exclusiva

Los niflos consumen alimentos
inapropiados para su desarrollo
fisico y mental, entre otros.

Los nifios prolongan la ingesta
de alimentos por falta de comida
y recursos en sus hogares, entre
otros.

No existen espacios aptos para
ejercer la lactancia materna
exclusiva u 6ptima

Por sus condiciones econémicas
las familias no tienen acceso a
canastas basicas de alimentos.

Las entidades municipales no
aplican la Ley para la Proteccion,
Apoyo y Promocioén a la
Lactancia Materna

Los bebés, nifios, nifias y
adolescentes asisten a consulta
médica por contraer infecciones
u otras enfermedades
ocasionadas por un sistema
inmunolégico débil, entre otros.

La poblacién no consume
alimentos procesados por la
industria alimentaria

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos

Promover la lactancia materna
dentro de las fuentes laborales
de aquellas madres en etapa de
lactancia

Gestionar programa de
desayunos escolares

Gestionar el programa de
desayunos escolares

Mandato: Ayuntamiento
Municipal

Destinar espacios para que
servidores publicos y poblacion
en general ejerza la lactancia
materna en diversas oficinas del
Gobierno Municipal

Promover la afiliacion a
programas de autosuficiencia
alimentaria como huertos
familiares.

Mandato: Secretaria de Salud
Vigilar el cumplimiento de la Ley
en materia de lactancia materna

Mandato: Secretaria de Salud
Promover la lactancia materna
en los primeros afios de vida
Realizar campanas de control de
talla y peso en bebes, nifios y
adolescentes en comunidades
del municipio

Mandato: Empresas de la
industria alimentaria

Promover el consumo de
alimentos procesados como
suplementos nutricionales a
través de instituciones privadas
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¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

El ejemplo anterior, permite identificar algunos de los actores que, directa o indirectamente se encuentran
implicados en la problematica sobre mala nutricién identificada en el diagnostico. Si bien la tabla
permite determinar los intereses y recursos, asi como las vinculaciones entre actores, este andlisis
es solo enunciativo mas no limitativo; es decir, durante el proceso de disefio del proyecto/aparato
estratégico es probable identificar nuevos actores, intereses o relaciones entre estos, toda vez que el
contexto no es estatico, sino que cambia en el tiempo, como también las subjetividades de las y los
involucrados, los recursos y las tensiones en sus relaciones.

Es pertinente sefalar que, después de la definicion de los actores involucrados, asi como beneficiarios,
se deben identificar los problemas que requieren de la intervencién gubernamental, los motivos y/o
causas que lo originan, asi como las implicaciones de que este exista en el entorno afectado, por ello
durante el planteamiento del problema se deben tomar en consideracion los siguientes planteamientos:

Esquema 51. Consideraciones basicas para la definicion del planteamiento del problema

Contexto actual del

problema

Es necesario preguntar ¢Cual es el
problema? ¢ A quienes afecta?
¢Qué lo provoca?

¢A dénde se

quiere llegar?

Se define cual es el escenario que
se quiere solucionar, asi como el
contexto que se desea una vez que
se realiza la intervencion del
proyecto

Dificultades

Escenarios o motivos que impiden
alcanzar el objetivo deseado

Fuente: COPLADEM, 2022.



En atencién a lo anterior debe desarrollarse el arbol del problema, cuya elaboracién
requiere de una lluvia de ideas sobre las causas y efectos de la problematica
identificada. En esta actividad pueden estar involucrados distintos actores, ya sea
la poblacion afectada, asociaciones civiles, academia, personas especializadas en la
materia, sector privado, el gobierno etc. También, es importante sefialar que el arbol
del problema concentra las ideas aportadas por estos grupos en diferentes momentos
y mediante distintos instrumentos de recoleccién de informacion.

Considerando la informacion observada en el andlisis de involucrados del esquema
51y la tabla 1, las principales problematicas detectados son:

Esquema 52. Problematicas identificadas en el andlisis de actores sobre la
desnutricion de las y los habitantes del municipio “X”

Consumo de alimentos
inapropiados por parte
de los nifos para un
desarrollo fisico y
mental 6ptimo

No se aplica la Ley para la
Proteccion, Apoyo y
Promocion a la Lactancia

Materna

Los infantes no ejercen
la lactancia materna

La poblacion no
consume alimentos
procesados por la
industria alimentaria

Los nifios prolongan la
ingesta de alimentos
por falta de comida y

recursos en sus
hogares

No existen espacios
para ejercer la lactancia
materna dentro de las
fuentes laborales

Fuente: COPLADEM, 2022.
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Apartado practico

z Para tener en cuenta

\
Y, wvolucrados

Todo proyecto requiere de un analisis del perfil de sus
beneficiarios/as/involucrados/as; lo que significa que las y
los disefiadores de proyectos se enfrentaran invariablemente
con la vida subjetiva de las personas. Por tanto, no sera lo
mismo trabajar con adultos, mujeres, hombres, jovenes o
nifos (Baca, N. & Herrera, F., 2016).

Entre los instrumentos para recolectar informacion y
percepcion de las personas sobre los problemas sociales, se
encuentran: encuestas, entrevistas a profundidad, foros de
consulta, grupos focales, etc.

175




¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

Las problematicas identificadas mantienen vinculos directos e indirectos con algunos temas que se
encuentran en las agendas federal y estatal. Por ejemplo, con el tema de lactancia materna, mismo que
ha sido fortalecido por diferentes instancias del ambito gubernamental gracias al trabajo sociopolitico
de los sectores sociales, particularmente, por grupos de mujeres, asi como por el sector académico y
hay que decirlo, por las agendas internacionales, tal es el caso de la Agenda 2030 (y en su momento
por los ODM).

En atencién a lo anterior el arbol del problema sobre la desnutricion de las y los habitantes del municipio
“X”, podria ilustrarse de la siguiente manera:

Esquema 53. Arbol de problemas sobre la desnutricion de las y los habitantes del municipio “X”

Proimpuinigin afies ik i ki il e e w e

-t

Fuente: COPLADEM, 2022.
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Resulta relevante sefialar que el arbol de problema permite visibilizar el
conflicto que las y los disefiadores del proyecto consideran central, segun
sus andlisis y en consonancia con los aportes de los sectores involucrados,
por ende, habré tantas perspectivas de un problema como involucrados en
el proceso. Por ello, es de suma importancia asegurar procesos integrales,
democraticos y estratégicos de la definicién del problema. Sélo de este
modo se podra asegurar la visibilizacién de las inquietudes, afectaciones 'y
necesidades de las personas y se podra trabajar en la adecuada gestion de
recursos para la resolucion de la problematica identificada.

Formulacion de los objetivos, estrategias y lineas de
accion

Derivado del diagndstico y en consonancia con el andlisis de involucrados,
es necesario definir la instrumentacién estratégica para atender cada una
de las problematicas identificadas, en su caso para fortalecer los elementos
positivos, es decir, los recursos y potencialidades con los que cuenta el
municipio y las personas (MVS) para atender, aminorar en su caso erradicar
las problematicas identificadas; en este caso, los relativos a la malnutricion
de la poblacién del municipio “X”. Los recursos en comento no se limitan
a los vinculos directos con el problema, sino también a los territoriales,
culturales, de género, por mencionar algunos.

En ese sentido, es pertinente que se tenga en consideracion que:

Los objetivos describen los motivos fundamentales de la accién del
gobierno sin especificar los mecanismos particulares para alcanzarlos. Por
cada objetivo se deben integrar al menos dos estrategias. Las estrategias
refieren a un conjunto de acciones para lograr un determinado objetivo.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos

Apartado practico

COPLADEM

COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO

Elaboracion de
Diagnésticos

Mas alla del problema Elaboracién
de diagnésticos poco tradicionales
y mas cercanos.

Para tener en cuenta

Definir el aparato estratégico también es util para establecer
el nombre del proyecto, mismo que debera:

Ser relevante e indicativo de lo que se desea poner en marcha
(¢,Qué accion se hard?, ;sobre quién o qué se actuard?,

¢dénde?).

“Nutricion y bienestar materno en el municipio x”
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¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

Finalmente, para hacer operables las estrategias, deben integrarse al menos dos lineas de accion. Las
lineas de accion son la expresién mas concreta de cémo el Gobierno Municipal se propone realizar cada
una de sus alternativas de solucion.

Es importante mencionar que los elementos anteriores deben mantener coherencia e interrelacionarse,
es decir, mostrar clara derivacién uno de otro. A continuacion, se describen las caracteristicas y
componentes de cada uno de estos elementos que permitiran la integracion del apartado estratégico
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de un proyecto.

Tabla 2. Objetivos, estrategias y lineas de accion para el disefio de proyectos

Objetivos, estrategias y lineas de accion para el disefio de proyectos

ELEMENTO OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION
Definicion ¢ Qué se quiere hacer? ¢Coémo se va a hacer? ¢ Coémo se operacionaliza?
Caracteristicas - Son generales, pueden ser atendidos | - Indican el “cémo” lograr un Objetivo | » Son actividades que permiten realidad la razén
por una o mas areas de laadministracion | a realizar. de ser del Municipio, dependencia o programa y se
publica municipal. desdoblan a partir de las Estrategias.
« Son congruentes con el Objetivo.
- Enfatizar la idea principal o area de - Estan asociadas a una Estrategia. A cada
logro. « Deben ser una o varias para soportar | estrategia le debe corresponder una o mas Lineas
al Objetivo. de Accion.
« Deben ser alcanzables en un tiempo
establecido. « Deben ser alcanzables en un tiempo | - Ser alcanzables en un tiempo establecido.
establecido
« Dan pauta al establecimiento de - Garantizar la integracion, articulacion y continuidad
indicadores para que sean medibles. + Generan una o mas Lineas de Accion. | de esfuerzos, de manera ordenada, coherente y
sistematica.
- Tienen implicita una accion que sea la
base para generar las Estrategias. « Estar orientadas a un programa presupuestario
que se ejecutara en el Programa Anual de alguna
Dependencia General.
Sintaxis Verbo infinitivo + elemento a medir | Verbo infinitivo + qué + para quién/para | Verbo infinitivo + qué + donde/a quién
(indicador) + area de atencién qué
Ejemplo
Verbo infinitivo Elemento a medir (indicador) Verbo infinitivo Qué Verbo infinitivo Qué
1. Promover una vida sana, ia nutricion y el bienestar parala | 1.1 Fomentar habitos de vida saludable mediante talleres y | 1.1.1 Distribuir entre las mujeres de 15 a 25 afios, materiales de apoyo para
poblacién femenina de 15-25 afios. platicas sobre el plato del buen comer y la importanciade la | la adecuada i6n y lactancia, i en las zonas rurales y
-_— lactancia materna, orientados a mujeres entre 15 y 25 afnos. marginadas del municipio. -
Area de atencion
Para quién Dénde

Fuente: COPLADEM, 2022.




Una vez identificado el objetivo general que se requiere alcanzar
es necesario identificar los objetivos especificos que permitiran
contribuir al cumplimiento del primero, lo mismo sucede con las
estrategias y lineas de accion. Sin embargo, esto no siempre
sucede asi, hay tomadoras y tomadores de decisiones que plantean
solamente lineas generales de trabajo, ello porque como se ha
insistido pueden existir tantas estrategias de desarrollo (en este
caso, tantos disefios de proyectos) como condiciones territoriales,
recursos econémicos, habilidades y capacidades humanas.

A efecto de continuar con la formalidad de la aplicacion de la MML
a continuacién se presenta 1 ejemplo de objetivo particular, mismo
que mantiene las caracteristicas enunciadas en la tabla 2.

Esquema 54. Objetivo, estrategia y linea de accion
especificos

Objetivo Mejorar las condiciones en las que
particular 1 las mujeres del municipio
desarrollan la lactancia

Linea de accion Fortalecer el trabajo y gestién

interinstitucional e intergubernamental en
- - materia de nutricion y lactancia materna.

Fuente: COPLADEM, 2022.

Guia practica para el disefo e instrumentacién de proyectos

Apartado practico

Para tener en cuenta

os Yy los

Los Planes de Desarrollo Municipal concentran los
diagndsticos en materia social, economica, territorial y de
seguridad con una mirada transversal (género, innovacion y
capacidades gubernamentales).

Estos elementos no solamente permiten la integracion del
aparato estratégico por Pilares y Ejes transversales, sino que
también, coadyuvan a la integracion de proyectos
(aceleradores) que operacionalizan los PDM.
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¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

Para realizar este apartado
normalmente se utiliza el Diagrama
de Gantt, para conocer su proceso se
recomienda consultar:

Planificacion y programacion de
operaciones.

En este documento Terrazas, R.
(2011) identifica el diagrama como
herramienta visual que permite
identificar la distribucion de las
actividades del proyecto.

Hasta este punto se puede inferir que, las propuestas de objetivos,
estrategias y lineas de accién seran tantas como se juzguen
pertinentes, sin olvidar que deben ser integrales, medibles y viables.

Definicion del proceso de ejecucion

La etapa de ejecucion del proyecto requiere (como se reviso en la
seccién metodoldgica de la Guia) identificar si el ente de gobierno
financiara y ejecutara el proyecto (ejecucion directa) o si el proyecto
lo ejecutara otra instancia (ejecucion indirecta); sin embargo, puede
darse el caso de que ambas modalidades sean utilizadas para la
implementacion de proyectos (ejecucion mixta).

En el supuesto de que el Ayuntamiento del municipio, financiara y
ejecutara el proyecto: “Nutricién y bienestar materno en el municipio
x”, la modalidad de ejecucién seria directa. Sin embargo, en
ocasiones los proyectos, aunque implementados en los municipios,
pueden derivar de iniciativas subnacionales por lo que la ejecucion
seria indirecta. Cuando el marco legal, las agendas internacionales,
nacionales y estatales lo determinan pudiera tratarse de un proyecto
con ejecucion mixta.

Sin importar el tipo de ejecucion que se realice, es pertinente definir
el calendario de actividades del proyecto a efecto de garantizar la
implementacién y seguimiento de las estrategias y lineas de accién que
lo integran. No se omite sefialar que el cronograma debe responder
al contexto, condiciones y dinamica social, econémica, cultural,
econdmica y politica del territorio en el que habra de implementarse.
La calendarizacion también debe garantizar etapas de evaluacion y en
su caso, reconduccion.



Apartado practico

Eleccidon y disefio de la estrategia de evaluacion

Como se detalld en el apartado relativo al ciclo de proyectos, existen diferentes tipos de evaluacién que
permiten medir los resultados alcanzados, en su caso, verificar cémo se esta llevando a cabo el proceso
de disefo e implementacion. Lo anterior en funcién de los recursos e intereses de las y los tomadores de
decisiones. En atencién a ello, la evaluacion requiere algunas consideraciones previas como se muestra
en el siguiente esquema.

Esquema 55. Criterios para la evaluacion del proyecto

uar?

ernamentales

DESDE LA PERSPECTIVA MML SE DEBE:

¢Como se evalua? « Evaluar el cumplimiento porcentual de metas

Seleccién de Metodologia y

g respecto al recurso ejercido,
técnicas.

« Verificar que los recursos destinados para el
programa de promocion de la lactancia

materna se encuentren aprobados por el

Cabildo.
¢Existe relacién con los intereses de
£Se ocupan muchos recursos para ¢A largo plazo el proyecto
los actores involucrados con el
ejecutar el proyecto? es sostenible
>
proyecto 4Se solucion6 pronto el problema? financieramente?

Existe congruencia con las s
< e <La implementacion del proyecto

D O—

necesidades satisfechas de los N
implics mucho tiempo?

beneficiados

EFICACIA
éSe logran cumplir los objetivos &Qué situacién cambio en el lugar que
propuestos para el proyecto? se ejecuta el proyecto?
éSe satisface una necesidad social? ¢Cudntas beneficiadas surgieron?
Fuente: COPLADEM, 2022. 2wt cambos s tectuaron?

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

Fase de ejecucion y seguimiento

Uno de los desafios a los que se enfrentan los gobiernos locales durante el proceso de operacionalizaciéon
del PDM tiene que ver con la priorizacion de la intervencién. Es decir, la elaboracién de los diagnésticos
permitié la identificaciéon general de la problematicas que enfrentan los territorios municipales; sin
embargo, no todos los problemas afectan de la misma manera a los diferentes grupos de edad o
comunidades. Por ello, las y los involucrados en los procesos de planeacion deben ser cuidadosos
al definir: las actividades a realizar, los beneficiarios, los responsables de implementar el proyecto,
del monitoreo, asi como de la evaluacion, los costos de operacion y los medios de financiamiento.
Para orientar estas decisiones se presentan los pasos y recomendaciones que deben seguir las y los
disefadores de proyectos para asegurar que la implementacion sea integral.

Participacion de las y los involucrados (actores y personas beneficiarias)

Durante la fase de ejecucion es necesario tener definido quiénes seran el universo de atencion, los
cuales se plasmaran de la siguiente manera:

Esquema 56. Universo de atencion a considerar en la participacion de involucrados

Poblacion universo

Mujeres que se encuentren en etapa de lactancia
materna que habiten en el municipio “X”

Cobertura - Poblacién potencial
El proyecto cubrira el @ Mujeres que se encuentren en etapa de lactancia
Municipio “X”, atendiendo oy materna que habiten en el municipio X y se
las caracteristicas de su . encuentren trabajando en espacios
poblacion objetivo. o gubernamentales o que prestan servicios publicos.
.--© Poblacion objetivo

Mujeres que se encuentren en etapa de lactancia
materna que habiten en municipio X y se

encuentren trabajando en espacios
gubernamentales o que prestan servicios publicos

Fuente: COPLADEM, 2022. que requi de i ivos para llevar a
cabo la i i6 ia) de sus
hijos/hijas.



Apartado practico

Es importante sefialar que para el caso del Estado de México,
la normatividad en materia de planeacién establece que las y
los responsables del seguimiento o en su caso, evaluaciéon del
PDM podran ser las Contralorias Municipales, las Unidades de
Informacidn, Planeacion, Programacion y Evaluacién (UIPPE), la Paraampliarlosreferentes normativos
Secretaria Técnica, entre otras. Para continuar con la aplicacion en la materia se recomienda revisar:
de la MML en el proyecto denominado “Nutricién y bienestar
materno en el municipio x”, se tiene como responsables a los/las

. o o Ley de Planeacion del Estado de
identificados a los siguientes.

México y Municipios.

Esquema 57. Actores que intervienen en la ejecucion, El Articulo 20 de la Ley en comento
evaluacion y monitoreo del proyecto Nutricion y bienestar sefiala las competencias de las
materno en el municipio x. UIPPES en materia de seguimiento y

evaluacion.

Responsable del proyecto
Instituto Municipal de la Mujer

Responsable del
monitoreo y la evaluacion

Unidad de Informacién,
Planeacion, Programacion y
Evaluacion

Fuente: COPLADEM, 2022.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

Para ampliar los conocimientos en materia de
construccion de indicadores se recomienda
revisar:

Las variables y su operacionalizacion en la
investigacion educativa. Segunda parte.

Se trata de un documento que muestra el
proceso de construccion de variables que, si
bien este documento esta enfocado a obtener
resultados académicos, puede ser retomado
también como una herramienta metodoldgica
para operacionalizar las variables de un
proyecto local, del que no existan antecedentes
en la MIR o entre los documentos de apoyo del
OSFEM.

En atencion a esta parte del proceso es relevante senalar que
la Unidad Administrativa, en su caso los terceros (instancias
gubernamentales de otros ambitos, instituciones académicas,
despachos especializados) responsables deberan hacer uso de
herramientas metodoldgicas para este proceso. Un ejemplo de ello
es el denominado plan de monitoreo (Maldonado, C. & Galindez,
C., 2013), que consiste en la integracién de una matriz que
permite monitorear el impacto de las acciones a realizar durante el
proyecto, lo que coadyuva a la eficaz toma de decisiones.

Operacionalizacion de las estrategias y lineas de
accion

Las estrategiasy lineas de accién constituyen la operacionalizacién
del proyecto, su definicion requiere no solamente una adecuada
sintaxis, sino también, de la identificacién de indicadores que
permitan su seguimiento y evaluacién. Desde la premisa que
lo que se mide puede mejorar (maxima del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Publica) es determinante para las
y los evaluadores contar elementos que permitan la medicion,
verificacion de los objetivos planteados. En el caso del Estado de
México, la normativa establece una serie de variables e indicadores
para la integracion de la MIR, estos criterios se encuentran
publicados en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno del Jueves
14 de octubre del 2021, Seccion Primera, Tomo CCXIl No. 72,
también se puede encontrar orientacion en los documentos del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM)
en su Catalogo de indicadores estratégicos y de gestion.



Divulgacion del proyecto y acciones de seguimiento de las actividades
especificas

Los medios de difusidon son uno de los procesos de ejecucién y seguimiento mas importantes del
proyecto, en virtud de que gracias a esta etapa ademas de realizarse la promocién del proyecto, se
pueden difundir los resultados y las conclusiones del mismo. Ademas, es posible mantener informada a
la poblacién sobre el quehacer gubernamental, lo que abona a la rendicion de cuentas y la transparencia.
Si bien la divulgacion se vislumbra como parte de las Ultimas etapas del ciclo de proyectos, es pertinente
que, tanto las y los disefiadores como las personas involucradas en la implementacion, documentacion y
registro de evidencia tengan en consideracién algunas pautas como las que se muestran en el siguiente
esquema.

Esquema 58. Medios de difusion del proyecto

Medios de difusion
Esta debe realizarse en términos de lo que establezca la

Ley o Bando Municipal que regula el proyecto en la
materia, asi como los medios que determine la instancia

normativa.

. Medios de publicacion

Debera ser publicado en la Gaceta Municipal u

homologa, asi como en el Portal Web Oficial del

Ayuntamiento.

No olvidar la siguiente leyenda atendiendo al
articulo 18 de la Ley de Desarrollo Social del

Estado de México

“Este programa es publico y ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido su uso para fines distintos al desarrollo social.
Quien haga uso indebido de los recursos de este programa, debera
ser denunciado y sancionado ante las autoridades conforme a lo
que dispone la ley en la materia”.

Fuente: COPLADEM, 2022.

Apartado practico

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

Como se dijo en el parrafo anterior, es necesario tomar en
cuenta que la difusiéon de resultados, en general de informacién
sobre el proyecto abona al cumplimiento de las disposiciones
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
por lo que la informacion relativa al proyecto, debera estar
debidamente publicada y actualizada en el articulo 92, Fracciones
XLII A (Programas que ofrecen), XLIl B (Tramites para acceder
a programas que ofrecen), XLIV A (Evaluaciones y encuestas a
programas financiados con recursos publicos), LIl A (Informacién
de interés publico), LIl B (Preguntas frecuentes), y demas articulos
y fracciones aplicables.

Integracion de informes parciales de resultados

Para tener en cuenta

Se recomienda que la presentacién de los informes de resultados
En el caso de que los proyectos locales estén considerados esté pensada en dos escenarios:

dentro de la calendarizacion de los formatos PbRM, la

integracion del informe de resultados podra realizarse . . ., .
9 P 1. Durante cada trimestre o semestre (a consideracion de la Unidad

utilizando como guia los formatos 08c Avance Trimestral de ejecutora o de quien evallia y monitorea), se recomienda realizar

Metas Fisicas por Proyecto. laintegracion de los resultados en funcién de la calendarizacién
de metas y/o actividades que se programen a lo largo del
ejercicio fiscal, en donde se detalle nimero de beneficiarias,
total de acciones que se han realizado, porcentaje de avance
y/o cumplimiento, presupuesto ejercido para el cumplimiento
de las metas, programa y proyecto presupuestario al que fue
asignado dicho proyecto, la (s) meta (s) de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que se estd dando cumplimiento, asi
como la semaforizacion en cuanto al desempefio de las metas
realizadas.
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2. Realizar la integracion de los resultados al final del afo, el cual permitira identificar, si en el ejercicio
fiscal que le preside, es viable la realizacion de ajustes al presupuesto aprobado para la ejecucion de
dicho proyecto, el cual permitirda ampliar o disminuir metas que repercutan en la poblacion para su

beneficio.

En caso de que el proyecto (alin) no sea incorporado a la calendarizacién de metas de dichos formatos,

podran utilizar como herramienta el siguiente ejemplo:

Tabla 3. Ejemplo de informe parcial de resultados
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Fuente: COPLADEM, 2022.
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Con referencia a lo anterior, no se debe olvidar que los formatos institucionales para la entrega de
informes trimestrales y demas instrumentos similares, deben estar acompanados de la descripcién en
cuanto al avance de metas o acciones alcanzadas, asi como el resultado de los indicadores propuestos

en la etapa de operacionalizacion de las estrategias y lineas de accién, tomando en consideracién lo
siguiente:

Esquema 59. Contenido minimo para integrar al informe parcial de resultados

Alcances de las acciones
relevantes, asi como impactos
y logros generados.

Localidades beneficiarias,
asi como numero de
poblacion beneficiada.

Avance fisico y financiero de
las acciones programadas.

Evidencia en cuanto al
cumplimiento de metas o
acciones realizadas y
beneficiarios.

Fuente: COPLADEM, 2022.

Fase de evaluacion

Integracion del informe final de resultados

Una vez concluido el disefio y terminados los trabajos de implementacién del proyecto, es importante
analizar y compartir los hallazgos sobre el proceso de ejecucion del mismo, a fin de fortalecer la
operatividad y los procesos de quien opera, asi como los resultados esperados para el bienestar de la
poblacién beneficiada, en su caso, dotar a las y los ejecutores de herramientas que permitan replicar el
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proyecto y sus buenas practicas en situaciones o contexto similares. Por lo anterior, la integracion del
informe final habra de llevarse a cabo, ya sea: al final del ejercicio fiscal como parte del contenido que
se entrega los primeros cinco dias habiles del mes de diciembre en cada ejercicio fiscal en el Informe de
Gobierno para difundir el desempefio y cumplimiento de las acciones del Plan de Desarrollo o al término
del periodo de administracion como parte del cumplimiento de acciones y compromisos asumidos por
la gestién municipal durante los tres afios de gobierno en la implementacion del proyecto.

Para estar en concordancia con lo establecido en los articulos 116 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México (GEM, 1993), asi como en la Gaceta del Gobierno del jueves 14 de octubre del 2021,
Seccién Primera, Tomo CCXIl No. 72 (asi como sus diversas modificaciones y/o reformas) (GEM, 2021),
adicional a la informacion senalada en el apartado anterior, se recomienda que los informes finales de
resultados contengan la siguiente informacion:

Esquema 60. Contenido informe final de resultados

Presentacion A

Introducciéon B

Actualizacion del esquema FODA C

(Previsto en el PDM)

Alcance por la ejecucion del p
proyecto

Descripcion del avance y
cumplimiento de objetivos, metas del E
PDM y de programas que se deriven

Fuente: COPLADEM, 2022, con base en GEM, 1993 y GEM, 2021.
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Para ampliar los conocimientos en materia
de evaluacion y las caracteristicas de
SIMED se recomienda visitar:

Sistemalntegral de MonitoreoyEvaluacion
del Desarrollo (SIMED-EDOMEX).

El SIMED es una plataforma que
fortalece la orientacion tecnoldgica de
la evaluacion y que con la asistencia de
las dependencias, los municipios, las
instituciones generadoras de informacion,
asi como la sociedad, permite mantener
la ruta del PDEM 2017-2023.

En la integracién del informe final de resultados también se sugiere que
los materiales de comunicacién de los resultados se presenten a través de
reportes técnicos o informes técnicos especializados, reportes ciudadanos
institucionales, videoclips y material para redes sociales y comunicaciones
web, cuyo uso del lenguaje y audiencia debera valorarse en funcion de la
poblacién a la que esta dirigida (GEM, 2020, p. 174).

Aplicacién del sistema/metodologia de evaluacion
(COPLADEM)

Como se explicod en el apartado tedrico- metodoldgico y en el apartado
técnico, la adecuada integracién de un proyecto requiere de la coherencia
metodoldgica, normativa, técnica, instrumental y presupuestaria, que
garantice su ejecucion, en un caso ideal la sostenibilidad de sus resultados.

En consonancia con ello y prestando atencién a la generacion e
importancia de las alianzas de los gobiernos municipales en materia
de planeacioén, es pertinente sefalar que, en el caso de la entidad
mexiquense, se cuentan con distintos instrumentos de acompafamiento,
fortalecimiento institucional y profesionalizacién de las y los servidores
publicos en la materia. En ese tenor, el COPLADEM, como organismo
publico descentralizado del Gobierno del Estado de México, coadyuva
con la evaluacion y seguimiento de los Planes y Programas de Desarrollo
Municipales, mediante el Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacion
del Desarrollo (SIMED-EDOMEX), en donde se lleva a cabo la captura
en cuanto al cumplimiento de objetivos, estrategias y lineas de accion
contenidas en los instrumentos de planeacion local, permitiendo observar
el porcentaje de avance en cuanto al progreso y la evolucion de las metas
realizadas por el gobierno local.



Adicional a la Metodologia del Marco Légico utilizada cominmente por la administraciéon publica, asi
como de la metodologia propuesta en la Gaceta del Gobierno del jueves 14 de octubre del 2021, Seccién
Primera, Tomo CCXIl No. 72 (GEM,2021), también se puede hacer uso de instrumentos tecnoldgicos y
técnicos como lo es la plataforma del SIMED-EDOMEX, que ademas de ser amigable para el usuario
para la carga de informacion, permite visualizar de manera grafica el porcentaje de avance en cuanto al
cumplimiento de los ODS.

7.2. Aplicacion de metodologias participativas

La gestién participativa aplica métodos que permiten el involucramiento directo de las y los beneficiarios
en la toma de decisiones. Lo anterior, mediante la generacién de espacios de didlogos en los que,
juntos, gobierno y sociedad pueden definir los objetivos, estrategias y lineas de accién para garantizar
el desarrollo de las personas y sus comunidades. Una de las principales aportaciones de la aplicacion
de métodos participativos en el disefio, implementacion y seguimiento de los proyectos tiene que ver
con las aportaciones de las y los sujetos beneficiarios.

Como se sefialo en el apartado tedrico, este tipo de metodologias abonan a la planeacion estratégica de
abajo hacia arriba lo que fortalece el enfoque sostenible adoptado por el Sistema Estatal de Planeacién
Democratica y favorece a la vida democratica, la gobernanza, la generacién de valor publico asi como a
la transparencia y rendicién de cuentas.

Definicion de las y los involucrados, asi como poblacion beneficiaria

La participacion ciudadana es aquel proceso donde la poblacién se involucra de manera directa en
asuntos de orden publico para incidir en los procesos de disefio y elaboracién de un programa, proyecto
o politica publica. Si bien otras metodologias (como las revisadas en este documento) consideran como
elemento importante la participacién ciudadana; son los métodos participativos los que otorgan un
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Para tener en cuenta

Uno de los medios de identificacion de las necesidades que
tiene la ciudadania, en donde se ponen en practica los
mecanismos de democracia, es a través de los foros de
consulta ciudadana para la elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal, porque permiten identificar las
necesidades de la ciudadania. No obstante, la participacién
ciudadana puede efectuarse no solo por iniciativa de la
administracién publica, sino que también (y en un sentido

ideal) por el interés ciudadano.

papel preponderante a la ciudadania, toda vez que la observan
no solamente como objeto del proyecto sino, como sujeto de
accion. Es decir, como un agente de cambio, capaz de precisar
sus necesidades y definir las problematicas que le afecta a ély a
sus circulos sociales asi como al territorio en el que habita.

En ese tenor, tal como se expuso en el apartado relativo a
metodologias para el disefio de proyectos, existen diferentes
herramientas y estrategias que hacen posible el encuentro entre
el gobierno y la sociedad, como los foros de consulta, paneles
de expertos, mesas de dialogo, grupos focales etc. Sin embargo,
aducir que un proyecto ha sido disefiado mediante métodos
participativos solamente por la aplicacién de estas estrategias
resulta erréneo, un proyecto elaborado desde una perspectiva
participativa implica la visibilizacién y presencia de la poblacién
en las diferentes etapas del ciclo de proyectos. En atencion a ello,
en esta seccioén se realiza un ejercicio de aplicacion de este tipo
de métodos, a efecto de mostrar sus beneficios y posibilidades
de aplicacion segun las condiciones y recursos de los territorios
municipales.

A continuacion se plantea un ejemplo del ciclo de proyectos desde
metodologias participativas, para el tema de salud del municipio
“Y”, especificamente del subtema: personas con discapacidad.
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Esquema 61. Ejemplo de identificacion de la problematica en el PDM

Tema: Desarrollo Humano incluyente, sin Elaboracién de diagnéstico
discriminacion y libre de violencia.

Para la primera fase del ciclo se considera como fuente de informacion a la poblacion
en general, particularmente a las familias donde existen casos de discapacidad en
Percepcién de situacion

cualquiera de sus modalidades, al personal de salud, al personal de las escuelas,
0 problema

especificamente a quienes atienden/orientan a la poblacion con discapacidad. Por otro
lado, se consideran los aportes de estudios especializados en la materia, sobre todo
de un grupo de especialistas universitarios que han dedicado los Ultimos 10 afios a

Diagnostico de la situacion

desarrollar investigaciones sobre los casos de discapacidad en el municipio,
(identificacion afectados, indicadores,

particularmente en 3 comunidades que presentan elevados indices de desnutricion estado actual, linea base)

materna e infantil, pobreza y desigualdad. De acuerdo con sus andlisis, los

pr de di: i que la poblacién tiene que ver con el estado

nutricional de las mujeres durante la gestacion y con las condiciones

medioambientales de estas zonas. Identificacion de causas y
efectos, externalidades
etc.

Definicién/ analisis de
» actores y estrategias de
solucion

Diagnéstico PILAR 1 PDM

Fuente: COPLADEM, 2022.

Aunque es comun llevar a cabo ejercicios de participacién e identificacion de actores durante el proceso
de elaboracién del PDM, no es el Unico momento en el que esto puede ser posible. En el caso del
problema que ocupa al ejemplo presentado, se considera relevante: la participacidon/preocupaciéon o
iniciativas de los sectores o grupos involucrados, en la atencién cotidiana de las personas que presentan
algun tipo de discapacidad. Por lo que en el andlisis de resultados es importante retomar la informacién
de los diversos mecanismos de atencion ciudadana, una muestra de ello es la siguiente tabla.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Tabla 4. Analisis de involucrados relativa a la discapacidad presente en los grupos

CRIPOE

poblacionales del municipio “Y”

]

Fuente: COPLADEM, 2022.
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El andlisis anterior permite identificar, si a los grupos de atencién/beneficiarios, pero también (y muy
importante para la integracion de diagnosticos participativos) a las personas/grupos de edad o sectores
que se encuentran vinculados directa o indirectamente con la cotidianidad, acciones, conflictos,
limitaciones que enfrenta el grupo o grupos de edad afectados.



Una vez que se han identificado los actores involucrados (se debe recordar que los actores identificados
en el ejercicio son sdlo ilustrativos, estos pueden ser tantos como el contexto y aplicacion de herramientas
de consulta sea posible identificar) es necesario realizar un andlisis de los principales problemas que
se detectan en materia de discapacidad. Asi, derivado de los encuentros de consulta, en este caso 2
grupos focales, 1 panel de expertos y 2 foros de consulta se tiene que las y los involucrados identifican
como problemas:

Esquema 62. Problematicas identificadas en el analisis de actores sobre los problemas de
discapacidad de las y los habitantes del municipio “Y”

Los nifios y adolescentes tienen

e N Existe bajo rendimiento escolar Falta de apoyos sociales y recursos
complicaciones para realizar o P ™
. . de los nifios y adolescentes por econdémicos por parte de las familias
actividades deportivas por su N N
problemas de la vista. para atender y corregir problemas de

incapacidad para caminar, subir

o bajar. la vista y de movilidad.

La incapacidad de subir, bajar o La falta de atencién a problemas Falta de informacién que permita
caminar provoca la de la vista durante la infancia evidenciar el nimero exacto de poblacién
inmovilizacién de la poblacién provoca secuelas en la vida 5 ..
adulta. adulta para efectuar actividades. que necesita de atencién.

Fuente: COPLADEM, 2022.
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De acuerdo con los resultados anteriores (esquema 62) una de las principales limitantes o problematicas
que enfrenta el municipio “Y” para atender a la poblacién que tiene algun tipo de discapacidad, esta
vinculado con la falta de iniciativas, proyectos o programas que permitan el acompafiamiento, prestacion
de servicios u orientaciéon a esta poblacion, por lo que resulta apropiado (como en todo disefio de
proyectos, explorar las causas y efectos de este problema identificado como central). Los resultados de
este ejemplo pueden observarse a continuacion:

Esquema 63. Arbol de problemas de discapacidad de las y los habitantes del municipio “Y”
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Fuente: COPLADEM, 2022.



Luego de identificadas las causas y efectos del problema central,
se procedera a nombrar al proyecto, en este caso, es pertinente
que, como el resto de las acciones llevadas a cabo durante el
ciclo de proyectos, las personas participen de esta actividad. En
atencion a los supuestos hasta ahora descritos, el proyecto se
denomina: “Inclusién social y desarrollo en Y”.

Formulacion de los objetivos

Durante el proceso de formulacion de objetivos, es importante
considerar la informacién recabada en cada uno de los encuentros/
didlogos entre el gobierno y la sociedad, en el caso del ejemplo
aqui desarrollado de los 2 grupos focales, 1 panel de expertos y 2
foros de consulta. Por lo que, con base en lo anterior, los objetivos
relacionados con el proyecto “Inclusion social y desarrollo en
Y” elaborado a partir de metodologias participativas, seran los
siguientes’”:

Como objetivo general: Garantizar la inclusién y el desarrollo
humano de las y los habitantes del municipio “Y” que presentan
algun tipo de discapacidad.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Para realizar conocer mas sobre la
aplicacion de estas metodologias y
un ejemplo adicional al aqui citado,
se sugiere revisar :

Planificacion de proyectos desde un
enfoque participativo: desarrollo

Se trata de material audiovisual

elaborado por la Universidad de la
Laguna (Espaia) en el que se explica
la importancia de la planificacion
participativa.

17. Si bien la definicion de los objetivos involucra mas
directamente a la poblacién o grupos interesados (en
comparacion con la MML o andlisis de brechas, donde
el aparato estratégico es producto, generalmente

de las y los tomadores de decisiones), es de suma
importancia que se considere para la definicion de
objetivos, estrategias y lineas de accion las pautas
referidas en la tabla 2.

197




198

¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

Esquema 64. Objetivo, estrategia y linea de accion especificos

. Garantizar la educacién y atencién
Objetivo médica para la poblacién que
particular 1 presenta algun tipo de
discapacidad en el municipio.

Fortalecer las relaciones intergubernamentales .
con las instancias del sector salud, educativo, Estrateg 1a

deportivo y cultural para la atencion integral de
las personas con discapacidad. -

e + « _ Realizar campanas itinerantes de prestacion de
Ll nea de adCCION servicios de salud, educativos, deportivos o

culturales entre las personas con algun tipo de
discapacidad, especialmente en las comunidades
° °

con alto grad de pobreza/marginacion.

Fuente: COPLADEM, 2022.

Hasta este punto se puede inferir que, las propuestas de objetivos, estrategias y lineas de accion seran
tantas como se juzguen pertinentes, sin olvidar que deben ser integrales, medibles y viables (como
ocurre en la aplicacion del MML).

Definicion del proceso de ejecucion

Tal y como se ha sefialado en apartados anteriores, el proceso de ejecucidn es una etapa relevante
durante la implementaciéon de un proyecto; no obstante, en aquellos donde se retoman los métodos
participativos pueden existir 4 actores principales que intervienen en la ejecucion y financiacién, por lo
que este proyecto sera de ejecucion mixta, resumiendo la intervencion de cada uno de los actores (para
este ejemplo), de la siguiente manera:



Esquema 65. Actores que intervienen en el financiamiento y
ejecucion del proyecto “Inclusion social y desarrollo en “Y”

( ( ( N\
SOCIEDAD CIVIL El IPEDEY INICIATIVA PRIVADA U
Financian y Ejecutan Financia y ejecutan OTRAS

ORGANIZACIONES
Financian
Financiamiento: Recurso Financiamiento: Fi o
. N Recurso Estatal inanciamiento:
propio o gestion. Recurso propio
N—— N—— \. J
Financiamiento: A través . -
" Financiamiento:
de diversos programas Recurso Municipal
(Assistive Products and o gestiones
Inclusive Supplies). 9
UNICEF MUNICIPIO
. . . Financian y Ejecutan
Organismos internacionales
\.

Fuente: COPLADEM, 2022.

Eleccidon y diseno de la estrategia de evaluacion

Como se detalld en el apartado relativo al ciclo de proyectos, existen
diferentes tipos de evaluacién que permiten medir los resultados
alcanzados, en su caso, verificar como se esta llevando a cabo
el proceso de disefio e implementacién. Lo anterior en funcién de
los recursos e intereses de las y los tomadores de decisiones. En
atencién a ello, la evaluacién requiere algunas consideraciones
previas, como se muestra en el siguiente esquema. Si bien el
esquema es similar al presentado en la seccién anterior, se debe
tener presente que las particularidades del proceso de evaluacion
participativo estan centradas en las personas, en su capacidad
de aportar observaciones y valoraciones sobre los resultados del
proyecto.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos

Apartado practico

Para ampliar los conocimientos y habilidades
en la aplicacion de evaluaciones con enfoque
participativo, se sugiere revisar:

El enfoque del monitoreo y la evaluacion
participativa (MEP): bateria de herramientas
metodoldgicas.

Este articulo introduce el MEP como un
enfoque horizontal de evaluacion que busca
la incorporacion de la poblacion local en las
distintas fases de los procesos de desarrollo.
Explora algunas de las metodologias
participativas mas usadas en la evaluacion
y proporciona documentos relacionados con
el MEP.
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Esquema 66. Criterios para la evaluacion del proyecto

¢Quién va a evaluar?

A Agencias especializadas/Gubernamentales
Centros de investigacion/Universidades

¢Como se evalua?

Seleccién de Metodologia y
técnicas.

PERTINENCIA

¢Existe relacion con los intereses de
los actores involucrados con el
proyecto?

¢Existe congruencia con las
necesidades satisfechas de los

beneficiados?

EFICACIA

¢Se logran cumplir los objetivos
propuestos para el proyecto?

¢Se satisface una necesidad social?

Fuente: COPLADEM, 2022.

EFICIENCIA

¢Se ocupan muchos recursos para

ejecutar el proyecto?

¢ Qué se evalua?

El disefio, el proceso o los

resultados.

DESDE LA PERSPECTIVA PARTICIPATIVA
SE DEBE:

Disefar instrumentos que permitan el involucramiento de
las personas en el proceso, desde su perspectiva, analisis
o identificacion de beneficios.

Las estrategias de evaluacién requieren de un trabajo

coordinado y permanente entre el gobierno y la ciudadania.

Una evaluacion participativa precisa, no sélo de capacitar a
servidoras y servidores publicos sino también a la
ciudadania.

SOSTENIBILIDAD

¢A largo plazo el proyecto

es sostenible

¢Se solucioné pronto el problema? financieramente?

¢Laimplementacién del proyecto

implic mucho tiempo?

IMPACTO

¢Qué situacién cambio en el lugar que
se ejecuta el proyecto?
¢Cusntas beneficiadas surgieron?

éQué cambios se efectuaron?



Fase de ejecucion y seguimiento

Es pertinente que los equipos de planeacion de cada municipio se den a la tarea de identificar sus recursos
potenciales, las necesidades que se desea satisfacer, las comunidades, su contexto y caracteristicas, asi
como los grupos de edad que integran la poblacion local, con la intencidn de motivar no solo la recepcién
de los recursos o acciones derivadas de los proyectos, sino también la participacién e involucramiento
permanente de los diferentes sujetos. Como sucedié en la aplicacién anterior, a continuacién se hacen
algunas precisiones sobre los elementos o consideraciones que habran de tenerse presentes durante la
fase de ejecucion y seguimiento.

Participacion de las y los involucrados (actores y personas beneficiarias)

Sobre las y los involucrados, se debe destacar la presencia de diversos actores durante la etapa de
ejecucion y seguimiento, los métodos participativos —como se ha insistido- identifican a las personas
como agentes transformadores que, desde el didlogo, la coordinacién y participacion, pueden, no
solamente, colocar temas de interés en las agendas publicas y gubernamental, sino que ademas estan
en posibilidades de transformar su realidad. En consonancia con el ejercicio desarrollado para este tipo
de metodologias se establecen como personas involucradas a las siguientes.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos

Apartado practico
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Esquema 67. Universo de atencion a considerar en la participacion de involucrados

Poblacion universo

Nifios, adolescentes, adultos y personas de la
Leett e, . tercera edad que padezcan de una discapacidad
: : motriz que habiten en ”Y”

Poblacién potencial

Nifios, adolescentes, adultos y personas de la
tercera edad que padezcan de una discapacidad
motriz que habiten en “Y” y no cuenten con los
recursos econémi para su tr i ]

Cobertura

El proyecto cubrira el
Municipio “Y”, atendiendo
las caracteristicas de su
poblacion objetivo

Poblacién objetivo

Nifios, adolescentes, adultos y personas de la
tercera edad que padezcan de una discapacidad
motriz que habiten en “Y” y no cuenten con los
recursos econémi para su tr i ), asi como
acceso a la seguridad social y recreacion.

Fuente: COPLADEM, 2022.

Las alianzas son parte fundamental del enfoque sostenible de desarrollo, los principios de la Agenda
2030, por ejemplo, manifiestan que, es mediante la voluntad y trabajo colaborativo que es posible
alcanzar el desarrollo de los territorios. En el caso de la aplicacién de metodologias participativas para
el disefio y evaluacion de proyectos es crucial que las personas no solamente sean identificadas, sino
también que sus habilidades y MVS se potencien a efecto de impulsar el involucramiento y fortalecer
las relaciones de los grupos que participan en el proyecto. En ese tenor, habra tantas sinergias como
capacidades de la sociedad y los gobiernos para organizarse, dialogar, disefiar y tomar decisiones.



Apartado practico

Para el caso que ocupa a este ejemplo, se tiene que la identificacion

de involucrados se realizd a partir de herramientas como: Para conocer y desarrollar habilidades

observacién participante, cuestionarios de satisfaccién en los en la implementacion de herramientas

servicios de salud, experiencias del personal de salud y educativo participativas se sugiere revisar:

del municipio. También, mediante seguimiento de noticias y

documentos especializados, gracias a lo que fue posible identificar 80 Herramientas para el desarrollo

a financiadoras y organismos internacionales y nacionales que participativo.

trabajan proyectos relativos a salud, inclusion y problemas de

discapacidad. Quedando como responsables del proyecto y de

evaluacion los siguientes. En este documento se ofrece un conjunto
de herramientas para facilitar procesos
participativos, presentadas en formato y

Esquema 68. Actores que intervienen en la ejecucion, lenguaje sencillo, faciles de utilizar. Con la
evaluacion y monitoreo del proyecto “Inclusion social y modalidad de caja de herramientas, brinda
desarrollo en “Y” un abanico de elementos para trabajar

con dinamicas de grupo, diagndsticos,
planificacion, y monitoreo y evaluacion
‘ participativos.

Responsable del proyecto

Comunidades con rezago y marginacion,
gobierno municipal, direccion de salud,
educacion y desarrollo indigena,
instancias especializadas.

Responsable del
monitoreo y la evaluacién

Grupos sociales beneficiados
Personal del sector salud,
educativo, deportivo y cultural.
Organismos especializados y
consultorias.

Fuente: COPLADEM, 2022.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Operacionalizacion de las estrategias y lineas de accion

Durante el proceso de ejecucion y seguimiento del proyecto, es importante implementar un plan de
monitoreo que, como se ha dicho, permite controlar el desarrollo del proyecto a efecto de fortalecer
el seguimiento del desempefio de la intervencién gubernamental. Una herramienta para definir los
indicadores de evaluacion es la MIR, por ejemplo:

Tabla 5. Indicadores de atencion a personas con discapacidad

Programa presupuestario Atencion a Personas con Discapacidad
Integra los proyectos orientados a fortalecer la prevencion, rehabilitacion e integracion social, de las personas con
Objetivo del programa presupuestario discapacidad, con laparticipacion activa de la poblacion en general, promoviendo el desarrollo de esta poblacion en
condiciones de respeto y dignidad.
Dependencia General:

Pilar o Eje transversal: Pilar 1: Social

Tema de desarrollo: Desarrollo humano incluyente, sin discriminacion y libre de violencia

Indicadores
Objetivo o resumen narrativo Medios de verificacion Supuestos

Nombre Formula Frecuencia y tipo

Contribuir a cerrar brechas entre diferentes ((Personas con discapacidad
grupos sociales del municipio mediante Tasa de variacion en el atendidas en el afio actual/
la instrumentacion de programas que numero de personas con Personas con discapacidad Anual Estratégico Registros administrativos N/A
favorezcan el desarrollo integral de las discapacidad atendidas atendidas en el afio
personas con discapacidad anterior)-1) *100

(Poblacién con discapacidad

. i ) 3 La poblacién local conoce
Las personas con discapacidad cuentan Pg';ggg'?gig:dpgs#ﬁgigg:" 32”?2%':222 tarsai\s/te:n?:?a los productos y servicios
con programas de asistencia social que a trast de programas de sgcieg/TotaI de la Poblacién Anual Estratégico Registros administrativos que apoyan a los grupos
favorecen su integracion a la sociedad asistengiagocial con discapacidad a nivel vulnerables y acuden a la
Municipal) 100 atencion del SMDIF
(Personas beneficiadas con La poblacién municipal
Porcentaje de eficacia en el terapias de rehabilitacion/Total demanda a la autoridad
1. Rehabilitacién Otorgada. otorgamiento de terapias de de personas proyectadas a Semestral Gestion Registros administrativos otorgar terapias de
Rehabilitacion beneficiar con terapias de rehabilitacion a personas con
rehabilitacion) *100 discapacidad
(Personas beneficiadas por La poblacién municipal
Porcentaje de personas apoyos asistenciales/Total demanda a la autoridad
2. Insumos asistenciales Gestionados beneficiadas por apoyos de personas proyectadas a SemestralGestion Registros administrativos municipal gestionar
asistenciales recibir apoyos asistenciales) insumos asistenciales para
*100 la poblacién con discapacidad

(Personas asistentes a
eventos de fomento a la

Porcentaje de personas cultura preventiva de la é‘:rﬁgr?échggﬁg%p:é
3. Orientacion para la prevencion de la asistentes a eventos discapacidad/Total de 2 . - q o
discapacidad otorgada. de fomento a la cultura personas esperadas a eventos SemestralGestion Registros administrativos romryar:vl-lcalp;(l, c?gﬁ;g%m%l la
preventiva de la discapacidad. de fomento a la cultura prog| p

preventiva de % giscapacidad) discapacidad.




Actividades
Porcentaje de consultas ((ég?ésgtléarsdli'va'legg:;iscge “Mensual La poblacién objetivo solicita
1.1. Expedicion de consulta diagnéstico de caracter diagndstico otorgadas/Total g c It Gestion” Registros administrativos el servicio de consulta
otorgadas gadas/fotal e Lonsutas estion diagndstico
médicas otorgadas) *100
(Terapias de rehabilitacion " - .
1.2. Otorgamiento de Terapia de Porcentaje de otorgamiento otorgadas/Terapia de “Mensual Registros administrativos eLri\a t’ijeonlzlsg If/)?o?gae‘; Osears\;iséietJ
Rehabilitacion de terapias de rehabilitacion rehablhtaclo"n1 g[r)ogramadas) Gestion de terapias de rehabilitacion
. . . (Total de apoyos funcionales .
2.1. Otorgamiento de apoyos funcionales Porcentaje de apoyos otorgados a la poblacion con “Mensual X - . Las autoridades municipales
para atencion de la poblacion con funcionales otorgados a discapacidad/Total de apoyos Gestion” Registros administrativos reciben respuestas favorables
discapacidad la poblacion con discapacidad funcionales gestionados) *100 a las gestiones realizadas
(Personas con discapacidad La poblacié icipal
i Porcentaje de personas con a las que se les gestiond un « a poblacion municipa
2.2. Gestion de empleo a personas con discapacidad a las que se les empleo/Total de personas con Men§u§| Registros administrativos demanda a la autoridad
discapacidad estiond un empleo discapacidad que solicitan Gestion municipal empleos para
9 P pempleo;qﬁ 00 personas con discapacidad
(Personas con discapacidad
incorporadas a educacion La poblacién municipal
2.3. Gestién de espacios de educacion Porcentaje de personas con especial o regular/Personas “Mensual demanda a la autoridad la
especial o regular a personas con discapacidad incorporadas a con discapacidad que Gestion” Registros administrativos incorporacion de personas
discapacidad educacion especial o regular solicitan su incorporacion a con discapacidad a la
educacion especial o regular) educacion especial o regular
*100
(Platicas preventivas de la
i . " Porcentaje de platicas discapacidad impartidas/ « La poblacion asiste a las
31. Impamcul)an ;:C%Ia;g%sagrevemwas de preventivas de la Platicas preventivas de la (';A:S't‘%?l Registros administrativos platicas de prevencion de la
P discapacidad impartidas discapacidad programadas) discapacidad
*100
La poblacién municipal
3.2. Distribucion de material de orientacion Porcentaje de fomento a (Material de orientacion “Mensual demanda a la autoridad
sobre la cultura preventiva de la la cultura preventiva de la entregado/Material de Gestion” Registros administrativos la distribucion de material
discapacidad discapacidad orientacion programado) *100 para la prevencion de la
discapacidad

Fuente: Gobierno del Estado de México, 2021.

Apartado practico

Como puede observarse, la MIR permite identificar, tanto los indicadores como las variables de analisis
que pueden ser consideradas en el proyecto: “Inclusién social y desarrollo en Y”, como de cualquiera
que desee implementarse. La MIR también otorga la férmula del indicador. Sin embargo, el uso de la
matriz no es obligatorio, existen otras herramientas o metodologias (propuestas por ejemplo, instancias
como INEGI o CONEVAL que aportan elementos para la identificacién y medicion de indicadores.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Para efectos de este ejercicio se tomaron en consideracion indicadores incluidos en la MIR, todos ellos

relacionados con los objetivos especificos, quedando la siguiente calendarizacién.

Tabla 6 . Calendarizacion trimestral
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El formato anterior, no solamente permite identificar los indicadores
de las actividades del proyecto, también se convierte en una
herramienta para llevar a cabo los informes parciales y anuales de
resultados. Al realizar un proyecto a partir de métodos participativos
es importante que las personas involucradas tengan conocimientos
de la importancia de la calendarizacion de actividades asi como de
la generacién de evidencia de las actividades del proyecto.

En un sentido ideal, es importante que las personas que participan
del disefio e implementacion o seguimiento (que no son servidoras
publicas, orientadoras, facilitadoras) adquieran conocimiento
para el llenado/elaboracion de este tipo de formatos (que, por
ejemplo, en el caso de MML corresponde exclusivamente a las y
los servidores publicos responsables).

Adicional a los datos presentados en el formato es recomendable
que se integren comentarios por parte de las personas involucradas
sobre: el proceso de interaccién, conflictos o limitantes
identificadas, ello abonara a una mejor ejecucion de las actividades
subsecuentes asi como al proceso de evaluacién. Estos apuntes
serian el equivalente al informe parcial/final de ejecucion cuyo
ejemplo se muestra a continuacion.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos

Apartado practico

Para tener en cuenta

Es importante que, dentro del informe, se redacten todos los
hechos, informacion y/o experiencias que surgieron durante
el mes/trimestre/semestre/ano en que se calendarizaron las
metas, retomando a su vez, la perspectiva de la sociedad que
esta participando en el proyecto. Esta etapa permite realizar
un diagnostico en cuanto al avance en la ejecucion del

proyecto desde una perspectiva participativa.
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Tabla 7. Ejemplo de informe parcial

| L e T~"

| Tipo de informe | Parcial del Il Trimestre del Ejercicio Fiscal 2022 1

| I 1

| Proyecto: | Método participativo: Movimientos que integran 1
I T s s s s s s 1

| Tipo de financiamiento: | Mixto (Recursos publicos y gestion) 1
e e e e = = = = = = == — 1

|

FECTT T T T T T T T T T T T ) 1
| Antecedentes: 1 1
e R e e e e 1

| En el Estado de Yucatan existen mas de 120,000 personas que viven bajo alguna condicién de discapacidad, provocando que la mismapoblacién no
| pueda ejercer sus actividades educativas y laborales de manera normal. Por su parte, Mérida es uno de los Municipios con mayor poblacién con

| discapacidad en la entidad, sin embargo, pese a que existia un numero considerable de personas bajo esta condicion, no existian proyectos que

| tuvieran por objeto atender a las personas con discapacidad. Gracias a la movilizacioén de personas para la implementacion deestrategias en materia
| de atencién y prevencion de la discapacidad, en conjunto con el gobierno municipal, implementaron el proyecto Movimientos queintegran como un

I ejercicio de participacion ciudadana y colaborativa con diversos actores sociales

1

-

| Del proyecto: 1
1 1
e Bl I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e =T 1
| Objetivo general | Reducir las desigualdades para la integracion de personas con discapacidad en Mérida, Yucatan durante el periodo 1
1 | 2022-2024 1
F————————==- e el il 1
| Objetivos particulares | 1. Realizar campanias de revision y prevencion de la discapacidad motriz en nifios, adolescentes y adultos 1
D o ol ______ :
| Metas/Actividades : 1. Atender a personas con discapacidad |
1 | 2. Realizar consultas médicas de caracter diagnostico 1
1 | 3. Impartir platicas preventivas de la discapacidad 1
et e il 1
| Beneficiarios | 105 personas de la Zona Norte del Municipio de Mérida que padecen de discapacidad motriz 1
o ——— e e R e e M e e M e M M e M M e M e e M e e e e e e e e e e '
1
——————————————— 9 |
| Resultados preliminares 1 !
1 ] !
e R e e e R 1
| Diagnéstico de la calendarizacion: |
| Se ha dado cumplimiento a la meta programada en el 2 Trimestre del afio 2020, sin embargo, es importante destacar que duranteel proceso de 1
| cumplimiento de las metas, se observo que el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI, esta desactualizado en cuanto al total de personas que |
| padecen de una discapacidad. 1
L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = = e e e e = e e = = = e = = = = 1
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Apartado practico

| Es necesario realizar una reconduccion a la calendarizacion trimestral/anual, pues se observo que existen I
| mas personas con discapacidad motriz en Mérida 1

Realizar una reconduccion en cuanto al numero de actividades programadas por las metas 1y 2, pues se identifico mas poblacion en condiciones de 1
discapacidad motriz. Se recomienda utilizar las TIC's para la elaboracién de encuestas y reduccién de costos, asi como utilizar estas mismas herramientas 1
como espacios para que la sociedad emita sus quejas y recomendaciones en cuanto a la implementacién del proyecto 1

1

1

1 1

1 = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = e e e e e e == = === === 1

1 | Diagnéstico del proceso de : La poblacién conformo un Comité Ciudadano Municipal de Atencién y Prevencion de la Discapacidad 1

1 | participacion ciudadana | (COCIMAPREDI), cuyas acciones principales estuvieron encaminadas a realizar un censo en las diversas |

1 1 I colonias y comunidades de Mérida, para identificar el numero exacto de poblacién que padece de una 1

1 1 I discapacidad, identificando a su vez, las necesidades de la poblacién y de su entorno 1

1 1 1 1

| = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = 1

| | Diagnéstico en la intervencion por cada : El Gobierno Municipal ha realizado 4 gestiones ante el Gobierno Estatal y Organizaciones privadas |

| | actor social | solicitando espacios e insumos para impartir platicas preventivas de la discapacidad en escuelas de |

1 1 | educacion basica y media y Mérida, de la misma manera ha realizado consultas medicas en colaboracion |

1 1 | con el IIPEDEY para la atencion de personas con discapacidad. La UNICEF ha impartido capacitaciones al |

1 1 I Gobierno para poder impartir platicas, realizar consultad y difundir la importancia de la prevencion de la 1

1 1 " discapacidad, entre otros.. 1

1 1 1
1

1 [ e e e e T T R e e e e e e e e e e L]

1 I Area (s) geografica (s) de intervencion -: Diversas comunidades y colonias de Mérida 1

1 1 1

1 |._________________I __________________________________________ 1

|

e R I

X | Conclusiones y recomendaciones 1

1 r 1

|

1

|

Fuente: COPLADEM, 2022.

Divulgacion del proyecto y acciones de seguimiento de las actividades especificas

Otra de las aportaciones de los informes parciales o finales consiste en la obtencion de insumos para realizar la
divulgacién del proyecto. Si bien existen diferentes medios de comunicacién, es recomendable que los gobiernos locales
lleven a cabo de (en consonancia con la normativa vigente) informes de ejecucion, evaluaciones anuales a programas y
proyectos, informes de gobierno etc. Pero ademas, se precisa que las y los responsables del disefio e implementacion
de proyectos, realicen la difusién de estos en todas sus etapas mediante diferentes canales: ya sea redes sociodigitales,
pagina de internet, gaceta municipal, el propio plan de desarrollo o programas anuales de trabajo de las dependencias
municipales.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Esquema 69. Medios de difusion del proyecto

Medios de difusién
Esta debe realizarse en términos de lo que establezca la Ley o Bando

Municipal que regula el proyecto en la materia, asi como los medios
que determine la instancia normativa (Por ejemplo el PDM,).

. Medios de publicacion

Debera ser publicado en la Gaceta Municipal u homologa, asi como

en el Portal Web Oficial del Ayuntamiento. Es importante considerar
el uso de redes sociodigitales, medios impresos, convocatorias,

circulares, juntas informativas etc.

‘ Reuniones comunitarias

Aunque estas actividades no son exclusivas de este tipo de

metodologias, si resultan de suma importancia para la adecuada
integracion, implementacion y seguimiento del proyecto, porque
permiten el involucramiento directo de las personas desde un sentido

activo (agentes de cambio) y no pasivo (beneficiarias)

Fuente: COPLADEM, 2022.

En el caso de los proyectos elaborados con perspectiva participativa es fundamental la divulgacion,
toda vez que son los canes de comunicacion los que permiten generar interés en las personas, no
solamente para ser beneficiarias, sino también para participar e involucrarse de manera directa en las
actividades del proyecto.



Fase de evaluacion

Anteriormente se hizo alusién a la importancia de definir mecanismos participativos de evaluacion; al
respecto vale sefialar que, por las particularidades de los métodos participativos, son mudltiples las
posibilidades de disenar evaluaciones desde este enfoque. Empero, no se debe olvidar que, todo proceso
de evaluacion debe seguir determinadas pautas; para el caso del ejercicio que ocupa a esta seccion y
de la aplicacion de metodologias participativas en general se recomienda tener en consideracion los
siguientes criterios.

Esquema 70. Criterios de Evaluacion

( N\ ) ( \
Pertinencia del Calidad del Coherencia del Calidad de la
proceso disefio disefio €jecucion
+ Capacidad de + Coordinacién * Alcance de la * Recursos « Transversalidad
intervencion + Difusién de participacion destinados « Integracién en
+ Claridad de los la + Etapas + Plazos el sistema
objetivos informacion > previstas L= temporales . Estrategia
. Relevancia + Trazabilidad . Can_al_es de. previstos informacioén -
y participacion comunicacién
transparenci + Métodos y + Reconocimiento
a técnicas de dela
deliberacion participacion
’ ) > K >  —
: : Resultados SP— o
Grado de Grado de Diversidad sustantivos Eficiencia y Eficacia
implementacion apertura
+ Canales de participacion
. + Numero de propuestas + Alcance de los
- R * Abierto atoda la + Género presentadas segun canal objetivos
. Modn_hcacn_ones ciudadania « Edad y agencia planteados en
previsto/ejecutad + Cantidad de + Tipo de - Categorizacion de las los
o ) participantes P propuestas presentadas
participante i lucio presupuestos
+ Flexibilidad y +  No. total de segun su evolucion participativos
adaptacion participantes : Rﬁz:’i'z'adi‘;‘:‘ee'f . - Implementaci6
+ Participantes priorizac a n de resultados
segun fases prlopue_sgas‘y de la
. o valoracion técnica
Palrt lctlitantes + Tipologia de propuestas
colectivos de acuerdo a criterios de
justicia social y modelo
\ / \ / de ciudad k J

Fuente: Calvo, M., Ger, A., Gomez, J.D., Martinez, M. & Tomas, E., 2017, pp.9-10.
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Como se observa, un proceso de evaluacion requiere de una serie de criterios que involucren a la
ciudadania a efecto de visibilizar, no solamente su participacion sino también la percepcion que tienen
sobre los resultados del proyecto.

7.3 Aplicacion de metodologia analisis de brechas

La aplicacion de analisis de brechas para el disefio de proyectos permite identificar las desigualdades
y retos que tiene un territorio para garantizar el desarrollo integral de las personas asi como de sus
comunidades. Como se manifesté en el apartado tedrico-metodoldgico, existen brechas en materia
de pobreza, desigualdad, la educacién, el género, la productividad e innovacion, la infraestructura y la
fiscal, mismas que se manifiestan en diferentes grados en los territorios y cuyos efectos también son
diversificados en las personas segun sus caracteristicas sociodemograficas.

Por lo anterior, resulta conveniente que el disefio de proyectos considere la aplicacién de la metodologia
de andlisis de brechas, toda vez que ello posibilita a las y los tomadores de decisiones priorizar las
acciones gubernamentales. Es decir, el andlisis de brechas coadyuva a la integracion de la agenda
gubernamental, que como se revisé en el primer apartado, puede ser ampliada, es decir, transcender de
la prestacién de servicios a la implementacion de proyectos especificos y de aceleracion del desarrollo.

Preseleccion de brechas a analizar

En atencidn a ello, en esta seccion se realiza un ejercicio de aplicacién de andlisis de brechas a efecto
de visibilizar sus bondades en el proceso de disefio de proyectos. Esta metodologia considera, como
sucede con la MML y los métodos participativos el ciclo de proyectos, por lo que el primer momento de
aplicacion esta vinculado con el planteamiento del problema, la identificacion de las y los involucrados,
es decir, la elaboracién del diagnodstico.
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Para llevar a cabo este ejemplo se considera al municipio “Z” como un territorio en el que los problemas
de seguridad publica han traido implicaciones en el desarrollo econdmico, la movilidad y la equidad de

género.

Esquema 71. Ejemplo de identificacion de brechas en el municipio “Z”

Tema: Seguridad publica y desarrollo
econdémico

Para la primera fase del ciclo se considera como problema central a la inseguridad, misma
que se ha presentado de manera aguda durante los Ultimos 7 afios, De acuerdo con los
registros de la Direccion de Seguridad, el nimero de denuncias sobre acoso, delitos contra
salud, agresiones y hechos violentos, se ha elevado en un 25% en 2 afios. De acuerdo con
la percepcion ciudadana y algunos estudios especializados en materia de seguridad publica
en el Estado, la region a la que pertenece el municipio “Z” se ha convertido en un foco de
alarma, sobre todo por los conflictos comunitarios. Las personas se sienten inseguras y de
acuerdo con la Camara de Comercio las productividad y flujo econémico se ha visto

mermado considerablemente.

Adicionalmente se identifica que la sensacion de inseguridad, asi como las afectaciones

directas de Vi afectan princi ite a las microempresas de mujeres

indigenas, todas ella dedicadas al bordado y pr ion de otras ar ias. Hasta
hace unos afios, estos proyectos productivos habian ayudado al desarrollo econémico y

atraccion turistica de este municipio.

Diagnéstico PILAR 4 PDM

Fuente: COPLADEM, 2022.
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Elaboracion de diagnéstico

Brechas: Género, productividad

Percepcion de la situacion
o problema

Diagnostico de la situacion

(identificacion de afectados,
indicadores estado actual, linea
base)

Identificacion de causas y
efectos, externalidades
etc.

Definicion/ analisis de
actores y estrategias de
solucién
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Elaboracion de arboles de decision

Con relacién a lo anterior, es necesario identificar las prioridades de atencién en cuanto la accion y
atencion para disminuir las brechas identificadas. Si bien el diagnostico presentado en el esquema no
representa la integralidad del problema, si enfatiza en dos elementos importantes: el impacto de la
problematica por género y en lo relativo a temas de productividad asi como las implicaciones para un
sector en especifico y para el resto del municipio. Por ello, en la siguiente etapa habra que elaborar el
arbol de decision que permitira, hace la identificacion de las prioridades, potencialidades, amenazas y
su ordenamiento jerarquico.

Esquema 72. Arbol de decisién de la violencia de género y productividad en el municipio Z

Inseguridad y hechos
violentos

Contexto de acoso e intimidacién

Impactos directos en la i
para las mujeres indigenas

produccion artesanal Entorno regional violento

o . Poco interés Mercado
D Resy de de los varones laboral
Disminucion de la Disminucion en los nto de la ineficiente del miedo e La violencia ha por inadecuado y
adquisicion de las ingresos de las mujeres normatividad area de inseguridad sido i yente con
artesanias por parte productoras de en materia de seguridad y por parte de B en los relacion a las
de las y los turistas artesanias equidad y atencion a las mujeres y proy e
género victimas sus familias productivos de las madres o
las mujeres mujeres

Fuente: COPLADEM, 2022.

Una vez realizado el arbol de decision, se procedera a realizar el andlisis de la brecha sobre género, en
el cudl se realizara un recuento de los indicadores mas determinantes para identificar si el municipio
cuenta con una brecha en cuanto a violencia de género, este diagndstico debera considerar indicadores
de caracter internacional, nacional y nivel estatal.
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Seleccion de indicadores y puntos de referencia

De acuerdo con la panoramica mostrada, el o los problemas de inseguridad han afectado de manera
directa a las actividades econdémicas de un grupo de personas, especificamente de las mujeres indigenas
que se dedican a la produccion de artesanias. Hacer esta aseveracion requiere de una serie de estudios
y documentacién de gabinete en la que, mediante la revision de estudios especializados se identifiquen
indicadores que la sustenten, como se muestra a continuacion:

Esquema 73. Ejemplo de indicadores internacionales de brecha de género

indice de Desarrollo de
Género

Calculado por el Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

indice de Desigualdad de
Género (IDG)
Calculado por el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

indice Global de Brecha de
Género (IGBG)

Foro Econémico Mundial

Fuente: COPLADEM, 2022.
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La aplicacion de esta metodologia (de
una manera amplia) puede revisarse en:

El enfoque de brechas estructurales
Analisis del caso de Costa Rica

En este documento se revisa la aplicacion
del andlisis de brechas estructurales
para el caso de Costa Rica. Su revision
permitird conocer su aplicacion pero
también permitira a las y los diseiiadores
de proyectos locales definir la viabilidad
de aplicacion en sus contextos y desde
SUS recursos.
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Los indicadores sefialados en el esquema anterior, son sélo un ejemplo sobre los
que existen en el ambito internacional para medir la brecha de género. Ademas
de estos deben considerarse las mediciones nacionales, estatales y en su caso
locales que hay en la materia. Para ello las y los disefiadores de proyectos deben
sumar esfuerzos para revisar y documentar de manera minuciosa los estudios en la
materia, prestando especial atencién a las mediciones que érganos especializados
hacen sobre los problemas sociales, en este caso, los relativos a género, equidad,
violencia hacia las mujeres y realizar los cruces correspondientes a productividad,
inclusién laboral, inequidad en acceso a oportunidades laborales etc.

Analisis diagndstico de las brechas y sus determinantes

Una vez determinado el arbol de decision y seleccionados los indicadores, es
preciso que se lleve a cabo el diagndstico de la o las brechas identificadas,
evaluando la relevancia de las dimensiones y efectos de la brecha en lo cotidiano
sin olvidar el andlisis prospectivo correspondiente. De acuerdo con la metodologia
es preciso que el andlisis/diagndstico defina, mediante un diagndstico diferencial
los elementos determinantes mas limitantes.

Conclusiones y recomendaciones

Una de las particularidades del andlisis de brechas es que, en comparacién con las
otras metodologias aqui aplicadas, abona a la generacion de diagndsticos amplios
e integrales de la problematica planteada toda vez que se ocupa de analizar las
causas Yy efectos desde una mirada integral. De este modo, en la Ultima fase de
la metodologia es preciso que las y los disefiadores del proyecto identifiquen
las cadenas causales de las limitantes para el cierre de las brechas. Este es el
punto en el que habran de ponerse sobre la mesa las alternativas, actividades y
estrategias que pueden integrar al proyecto.



8. EXPERIENCIAS QUE INSPIRAN: MEXICO Y AMERICA LATINA
SOSTENIBLES

8.1 Ideas para transversalizar la Agenda 2030

El Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Fondo ODS)® es un mecanismo internacional para
el desarrollo, trabaja a través de un conjunto de actores que coordinados buscan un recurso monetario,
para lograr lo propuesto. Fue creado en el afio 2014 por las Naciones Unidas para apoyar actividades de
desarrollo sostenible a través de programas integrados.

Tiene como objetivo unir a agencias de la ONU, gobiernos nacionales, mundo académico, sociedad civil
y empresas para afrontar los desafios de la pobreza, asi como promocionar a la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible y lograr los ODS.

Dicho Fondo apoya a 23 paises de todo el mundo, en el que el Gobierno de Espaiia tuvo una contribucion
inicial para establecerlo y de esto modo mas de 20 donantes se ha sumado a la iniciativa. Cuenta con un
presupuesto de aproximadamente 70 millones de ddlares. De estas aportaciones los socios nacionales
e internacionales, incluido el sector privado, aportan el 58% de los recursos a través de fondos de
contrapartida. Es importante mencionar que cada programa contribuye al logro de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS).

Es asi que este fondo es el primer mecanismo de cooperacion con la ONU para el desarrollo,
especificamente para transversalizar los ODS. A continuacioén, se presentan de manera ilustrativa seis
programas, implementados en diversos paises y que por sus caracteristicas pueden ser replicados de
manera local mediante la integracion de proyectos aceleradores del desarrollo.

Apartado practico

18. El Fondo ODS ha cerrado sus operaciones, su
pagina web se mantiene activa con la intencion de
mostrar los avances y resultados de los programas y
proyectos disefiados e implementados en diferentes
latitudes del mundo.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Mejoramiento de la situacién nutricional de nihas y nifos a partir
del fortalecimiento de sistemas productivos Locales

La Paz, Bolivia |

Duracion

3 de diciembre de
2014 a 2 de julio
2017.

Alianzas

Agencias ONU
FAO

UNICEF
ONUDI

OoDS
1,3,5, 11,12

Implemento:
Fondo ODS

Fuente: COPLADEM, 2022.
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/

| Existen grandes
|

Problema

desigualdades de
desnutricion en

Bolivia.

6 de cada 10 nifos

entre 6 meses y 5
anos padecen
anemia.

1 de cada 3
menores de 5 afos
sufren desnutricion

cronica.

Leccién aprendida

El

Objetivo

Mejorar la nutriciéon
de los nifios
menores de cinco
anos y sus madres
en cuatro
municipios de los
departamentos de
Cochabambay
Potosi, a través de
un modelo integral
sobre seguridad
alimentaria y
nutricional y
sistemas
alimentarios locales
sostenibles.

fortalecimiento de

la capacidad

Estrategia

Se identificaron
sistemas productivos
basados en frutas,
vegetales, cultivos
nativos de alto valor
nutricional y
pequeiios rumiantes.

Se identificaron
areas de
intervencion para
aliviar el hambre y la
desnutricion
infantil, promover

MVS.

local

Resultados

+Aumento de 400-800
kg por familia de
alimentos, incluidos
la carne.

-Las familias con ninos
aumentaron 24 % la
aplicacion de buenas
practicas nutricionales.

-La seguridad
alimentaria entre los
menores bajo un 23%.

para coordinar

intervenciones multisectoriales de seguridad alimentaria vy
nutricional también aumenta la efectividad y la sostenibilidad de
los resultados.
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Eficiencia energética y fuentes de energia

Bosnia y
Herzegovina

Duracion
10 de diciembre de

2009-31 de mayo
2013

OoDS 7

Problema

Bosniay
Herzegovina habia
sufrido pérdidas
econémicas y
ambientales
significativas debido
a los bajos
estandares de
eficiencia energética
que se observaban
en los edificios
residenciales y
gubernamentales,

renovables

Impulsar la gestion
local de los recursos
ambientales y la
prestacion de
servicios mediante la
mejora de la
gobernanza ambiental
y el desarrollo de
modelos replicables
para la planificacion
ambiental.

Estrategia

Se estableci6 un
Sistema de Informacion
para la Gestion
Energética (EMIS, segun
sus siglas en inglés)
para que la informacion
de cada proyecto local
sobre EE (energia
eléctrica) FER( fuentes
de energia renovable)
pudiera ser ingresada en
una base de datos
nacional que permitiera
resaltar las mejores

Planificaciéon ambiental a
nivel local mejorada.

Mejor gestion de los
recursos ambientales
y prestacion de
servicios
ambientales.

Aumento de la
conciencia
medioambiental nacional

z. los cuales - e
Implemento. normalmente tenfan précticas para su réplica y la accién, localizacién
gastos muy . y consecucion de los
Fondo ODS elevados. ODM.

El

componente energético

tiene amplias

posibilidades de

replicacion, dentro del pais y en todo el mundo, especialmente en
los lugares que estan bajo transicion econdomica, con
infraestructura publica anticuada o con ausencia de una tradicion
de eficiencia energética (y por lo tanto tienen mucho espacio para
mejorar).

Fuente: COPLADEM, 2022.
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Cultura y Turismo para el Desarrollo Local

Honduras

Duracion
17 de diciembre al
30 de abril de 2017

Alianzas

PNUD
ONU-MUJERES

ODS 1Y8

Implemento:
Fondo ODS

Fuente: COPLADEM, 2022.

Problema

En contraste con los
altos niveles de
pobrezay
desigualdad
observados en la
region, la "Ruta
Lenca" esta dotada de
un rico patrimonio
natural y cultural; Si
bien existe un gran
potencial para
explotar estas
ventajas, las mujeres
y los jévenes
indigenas son
vulnerables y sufren
exclusion, lo que
limita sus derechos
econdémicos y el
acceso a la justicia.

Leccién aprendida

Objetivo

Asegurar que las
mujeres y los jévenes
de la regién Lenca son
el centro de todas las
estrategias, promover la
autonomiay la
participacion activa.

Desarrollar
capacidades
institucionales, asi
como la gestion
comunitaria de los
recursos naturales y
las practicas de
negocios verdes.

Sostenible de la Ruta Lenca

Estrategia

Se promovio el
patrimonio cultural
lencay el turismo
cultural como medios
para revitalizar la
economia local.

Esto se hizo fomentando
el espiritu emprendedor
y el desarrollo de
pequeiias empresas,
promoviendo las
habilidades de las
mujeres y los jovenes
lencas.

Resultados

Se cubrieron vacios
clave en las
capacidades sobre
gestion del patrimonio
cultural y el desarrollo
del turismo cultural a
través de la formacion
de 73 gestores
culturales, que se
encargaron de promover
la cultura lenca, asi
como con la formacién
de la Red de
Comunicadores jovenes
indigenas lencas y la
formacion de 34 guias de
turismo cultural.

El trabajo del programa del Fondo ODS también oriento el disefo y
desarrollo del proyecto "Pro-Lenca" del FIDA, que estara basado
en los resultados del programa del Fondo ODS y se ampliara a
otros municipios.
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Fortalecer la capacidad para adaptarse al
cambio climatico

Turquia

Duracion
12 de junio 2008 -
29 de febrero 2012

Problema Objetivo Estrategia Resultados

Alianzas

PNUMA
FAO
PNUD
ONUDI

OoDS 13Y 15

Implemento:
Fondo ODS

Fuente: COPLADEM, 2022.

Desarrollar la
capacidad nacional
para gestionar los
riesgos del cambio
climatico y aumentar
el desarrollo rural y
costero en Turquia a
través de la
transversalizacion del
cambio climatico en
el marco de
desarrollo nacional; el
fomento de proyectos
piloto de adaptacion
con base en la
comunidad; asi como
la integracion de la
adaptacion al cambio
climatico en todas las
agencias de la ONU
en Turquia.

Leccién aprendida

Desarrollar la
capacidad nacional
para gestionar los
riesgos del cambio
climatico y aumentar
el desarrollo rural y
costero en Turquia a
través de la
transversalizacion del
cambio climatico en
el marco de
desarrollo nacional;
el fomento de
proyectos piloto de
adaptacion con base
en la comunidad; asi
como la integracion
de la adaptacion al
cambio climatico en
todas las agencias de
la ONU en Turquia

Establecer
herramientas que
apoyen los
esfuerzos de
adaptacion
mediante el uso de
la tecnologia .

Acceso ala
informacién de
todos los niveles
de la comunidad

Implementacion
Materializacion y
adaptacion a
diversas escalas y
niveles

Se celebraron cursos de
formacion para
funcionarios del
gobierno, para la
sociedad civil y para las
universidades. Los
temas que se incluyeron
fueron el analisis de los
datos del cambio
climatico, la gestion del
carbono y sistemas de
alerta temprana y
monitorizacion.

guias de turismo
cultural.

Hubo dos iniciativas piloto con un alto potencial de sostenibilidad y

replicacion: el Programa de Subvenciones para

la Adaptacion

Comunitaria y el Programa de E coeficiencia “Produccién mas Limpia”.
Ambas iniciativas financiaron proyectos implementados por el sector
publico, el mundo académico, organismos gubernamentales a nivel

local, ONG y escuelas, asi como compaiias industriales.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Abordar la Violencia contra las Mujeres

Bangladesh

Duracion

09 de abril 2010 -
30 de junio 2013

Alianzas

ONU Mujeres
UNESCO SLMAIDS

PNUD
oI
oms

UNFPA
UNICEF

oDs 5,8,16

Implemento:
Fondo ODS

Fuente: COPLADEM, 2022.

Problema

Las sobrevivientes de
violencia no
disponian de
informacién acerca
de los servicios
ofrecidos por el
Gobierno y las ONG,

y la mayoria de las
mujeres no conocian
sus derechos

Como consecuencia,
no sabian de qué
manera obtener la
ayuda necesaria. El
Gobierno de
Bangladesh y otras
organizaciones no
disponian de los
sistemas adecuados
para informar sobre
servicios y derechos.

Leccién aprendida

Objetivo

Estrategia

Resultados

Contribuir al desarrollo
socioeconémico
sostenible a largo plazo
de Bangladesh rural a
través de la reduccion
de la pobreza en las
zonas rurales,
ayudando a las mujeres
pobres a través de
programas de
desarrollo

El programa se centré
en fortalecer las
capacidades de los
comités sobre
Bienestar de las
Mujeres y la Infancia,
Cultura y Deportes,
con la colaboracién
de los DLAC para
garantizar la
prestacion de
servicios juridicos a
aquellas mujeres
supervivientes
pertenecientes a
grupos marginados.

1,056 miembros de
la comunidad
solicitaron servicios
de asesoramiento
médico y juridico.

858 Conflictos
familiares se
resolvieron

243 Matrimonios
precoces se
impidieron.

Es aplicable en otros paises en donde existen condiciones

socioeconomicas

similares

y que hacen

particularmente vulnerables a la violencia.

las mujeres
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Viviendas Urbanas Sostenibles

San Salvador

Duracion
10 de diciembre

2009 - 30 de junio

Problema Objetivo Estrategia Resultados

2013

Alianzas

ONU-HABITAT
[o]\[V]n]]
PNUD

oDs 8,11,17

Implemento:
Fondo ODS

Fuente: COPLADEM, 2022.

El déficit habitacional
en El Salvador es de
unas 360.000
viviendas. Esto, unido
a la gran precariedad
de muchos de los
asentamientos
urbanos y las
condiciones de
hacinamiento, acaba
impactando no sélo
en la calidad de vida
de sus habitantes,
sino que también es
una fuente de
conflictividad que
reduce el potencial y
las oportunidades de
desarrollo econémico
de la poblacion.

Leccion aprendida

Disefiar e implementar
un modelo de
asentamiento
productivo urbano
sostenible en El
Salvador, con el
propdsito de
transformar las
condiciones de pobreza
y exclusion que se
viven en los
asentamientos
precarios, optimizando
la cadena de valor de la
construccién de
viviendas de interés
social e incidiendo en
las politicas publicas
de desarrollo

Desarrollar un
modelo de
asentamiento
urbano productivo y
sostenible.

Fortalecer la cadena
de valor de la
industria de
construccion de
viviendas sociales

Fomentar el
desarrollo econémico
local proximo a los
asentamientos

6% de reducciéon en
los costes de vivienda
y adelanto en 9 meses
la obtencion de los
permisos de
construccion.

444 familias
regularizaron sus
titulos de posesion, la
mitad de los cuales
se inscribieron a
nombre de mujeres.

Viviendas urbanas sostenibles en El Salvador puede constituir una
referencia para el resto de proyectos que se ejecuten en el pais,
pero también para otras regiones, ya que consiguié impactar en
todos los niveles de la intervencion: desde la comunidad hasta en
las politicas publicas nacionales.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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8.2 Enfoque estatal en los proyectos aceleradores

La diversidad climatica, territorial y poblacional de México, hace que coexistan diversas realidades
y procesos de desarrollo. En este contexto, el desarrollo regional permite tratar problemas como la
pobreza, el desempleo y la productividad de una manera mas eficiente que si se tratan de resolver a
escala nacional.

La planeacion en México se ha realizado histéricamente desde una perspectiva de desarrollo regional
por lo que las dependencias y entidades del gobierno federal consideran este enfoque en la definicion e
implementacién de politicas o programas.

En la siguiente infografia se muestra un ejemplo de un plan de accioén a nivel estatal que a través del
Programa Ciudades Emergentes y Sostenibles (PCES) da asistencia técnica y provee apoyo directo a los
gobiernos de ciudades intermedias de América Latina y el Caribe que presentan una gran dinamica de
crecimiento demografico y econdémico.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Banco
Interamericano
de Desarrollo
(BID),

Gobierno
Municipal De
Xalapa
Universidad
Veracruzana
Comision
Municipal De
Agua Potable Y
Saneamiento De
Xalapa
Sociedad Civil

¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

Xalapa Sostenible: La visién para un futuro con
servicios eficientes, un territorio resiliente y
cuentas transparentes

Perspectiva

Agenda

La creacion de la
Iniciativa de
Ciudades
Emergentes y
Sostenibles (ICES),
Identifica las areas
criticas en las
ciudades y definir
propuestas
especificas para
promover su
sostenibilidad
medioambiental,
urbana y fiscal.
sostenibles.

Aportacion relevante

Se han realizado estudios de diagndstico para temas de agua y
saneamiento y residuos solidos urbanos. Finalmente, Se han
concluido los siguientes estudios: (i) inventario de gases efecto
invernadero; (ii) mapa de vulnerabilidades al cambio climatico; y

Financiamiento

El Programa Ciudades
Emergentes y
Sostenibles (PCES) es
un programa de
asistencia técnica que
provee apoyo directo a
los gobiernos de
ciudades intermedias de
América Latina y el
Caribe que presentan
una gran dinamica de
crecimiento
demografico y
econémico

(iii) analisis del crecimiento de la huella urbana.

Fuente: COPLADEM, 2022.

Xalapa,
Veracruz

Resultados
2013

Destaca el estudio de pre
factibilidad para la mejora
de la movilidad y el
transporte motorizado y
no motorizado asi como
el estudio vinculado a la
regeneracion de las vias
del tren.

También se lleva cabo un
estudio de intervenciones
urbanas propuestas por
Gehl Architects con la
intencion de mejorar la
movilidad y el espacio
publico con especial
énfasis en los peatones.
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8.3 Enfoque empresarial en los proyectos aceleradores

Se presentan las aportaciones de las empresas mexicanas en su contribucién a la Agenda 2030 en donde se incluyen
acciones y medidas concretas, en la materia, los proyectos presentados son ejemplo del trabajo colaborativo, la voluntad
y el interés por acelerar el desarrollo desde diferentes perspectivas y trincheras.

Algunas de las iniciativas que estan BANCO SANTANDER
llevando a cabo las empresas para la MEXICO, S.A.
consecucion del ODS 1 van en linea “Tuiio, finanzas de tu a ti”

con este tipo de tematicas:

Generar impacto social positivo en la poblacion
mexicana de menores ingresos a través de una
inclusion financiera integral ofreciendo productos y
servicios financieros con un alto componente digital
que les permiten mejorar sus condiciones de vida y
las de su familia.

Tuiio inici6 operaciones en diciembre de 2017 con el
propdsito de generar impacto social positivo, real y
~ medible, en el mayor nimero de personas, a través
Apoyo a pequenos de la prestacion sgstenible de pro%uctos y servicios
productores financieros disefiados a la medida de las
necesidades de nuestros clientes. Se ofrecen,
principalmente a mujeres emprendedoras de la base
de la piramide.

Acceso a formacion —
@Grupos vulnerables Resultados
A julio de 2020 Tuiio ha atendido a 136,997 clientes
de los cuales el 92% son mujeres, ha otorgado
253,474 créditos, ha abierto 122,498 cuentas
digitales, ha otorgado 202,950 pdélizas de seguro, y

cuenta con 821 colaboradores y 85 sucursales en 18
estados del pais.

Inclusién
financiera

Fuente: COPLADEM, 2022.
Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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Algunas de las iniciativas que estan
llevando a cabo las empresas para la
consecucion del ODS 3 van en linea
con este tipo de tematicas:

Reduccion
_m_ mortalidad
infantil
Salud y bienestar
de trabajadores

Salud y
{‘?} seguridad en el
trabajo

Fuente: COPLADEM, 2022.

AXA SEGUROS -
FUNDACION AXA

Salud - Hacer para Nacer

Objetivo

Reducir la mortalidad infantil y mejorar la salud
neonatal aumentando el acceso a servicios de
salud de calidad.

Reducir las muertes neonatales que ocurren por
causas prevenibles como infecciones o
dificultades respiratorias, sobre todo en las zonas
mas vulnerables del pais (Chiapas) donde hay
municipios de alta marginacién y en donde se
ubican unidades médicas en las que la tasa de
mortalidad infantil es considerablemente mas alta
que el promedio nacional.

Resultados

A marzo 2020, 543 bebés atendidos por el
personal capacitado; 117 equipos donados para
neonatos; 136 profesionales de la salud
capacitados en emergencia obstétrica y neonatal;
80 personas capacitadas para el uso del equipo
médico.
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Algunas de las iniciativas que estan

llevando a cabo las empresas para la

consecucion del van en linea 3| RIPIPSA
con este tipo de tematicas: ¥

Combatir el rezago educativo y promover condiciones que
permitan el desarrollo personal y profesional de nuestros
colaboradores. Adicionalmente, buscamos incrementar el
nivel de competitividad de la comunidad y la generacién de
mente de obra, mediante una vinculacién académica con
diversas instituciones

Mediante una politica de desarrollo profesional se
promueve que los colaboradores concluyan o contintien
con sus estudios académicos. Se cuenta con un esquema
® Apoyo a la formacion de becas, desde educacion basica hasta estudios de
h d continua de los posgrado, idiomas, plan profesional y programas

empleados integrales de desarrollo no asociados a la actividad
principal del colaborador.

En 2019, 9 colaboradores beneficiados, con una inversion
de $290,000 MXN para estudios de educacion superior,
posgrado e inglés.

17.6 anos escolaridad promedio

3 academias empresariales, equivalentes a 108 horas de
voluntariado 40 estudiantes beneficiados; 4 estancias
profesionales y 85 horas de capacitacion impartidas
gratuitamente

Fuente: COPLADEM, 2022.
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SAP

Algunas de las iniciativas que estan Educacion y tecnologia para
llevando a cabo las empresas para la reducir

consecucion del ODS 5 van en linea

con este tipo de tematicas: la brecha de género

Promover el desarrollo e incorporacion de las mujeres en
la industria tecnolégica; garantizando educaciéon vy
desarrollo de habilidades blandas y digitales, que les
permitan incorporarse exitosamente a la Economia
Digital. De esta manera SAP contribuye al cierre de
brechas salariales y de género.

En colaboraciéon con Laboratoria, ONG que impulsa la
diversidad e inclusién en la economia digital, se convoca
a mujeres jovenes y talentosas que tienen limitaciones
Apoyo a la formacién econémicas para proporcionarles habilidades duras
continua de los (desarrollo web front-end y UX Design) y habilidades
empleados blandas a través de un bootcamp intensivo con duracion
de seis meses. Al finalizar el programa de formacién, las
estudiantes se vinculan con oportunidades laborales en
la industria tecnoldgica.

Mas de 120 mujeres capacitadas en Ciudad de México con
una tasa de inserciéon laboral de 70%. Asimismo, como
parte de esta alianza, en febrero de 2020, SAP y
Laboratoria presentaron el informe “El futuro es diverso:
mujeres en la industria tecnolégica”, que sienta las bases
para contrarrestar las barreras y obstaculos que las
mujeres enfrentan para incorporarse y crecer en este
sector.

Fuente: COPLADEM, 2022.
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Algunas de las iniciativas que estan
llevando a cabo las empresas para la
consecucion del van en linea
con este tipo de tematicas:

Desarrollar una solucion de internet de las cosas (loT) que
incluya hardware eléctrico, software e infraestructura en la
nube para facilitar la medicion de energia en tiempo real.

_:ﬁf]_ Con el fin de conservar y optimizar el uso de la energia,
MoTeBo ha desarrollado una solucion de loT que permite
realizar una medicion exhaustiva de la generacion y consumo
de energia.

@ Los parametros monitoreados incluyen, entre otros, voltaje y
corriente de fase a fase, factor de potencia, la potencia total,
etc. La solucién permite diversas formas de comunicacion con

© la nube para asegurar un funcionamiento correcto; por
ejemplo, a través de redes LTE para objetos, redes RF
convencionales e incluso empleando tecnologia de bluetooth.

MoTeBo consigue ofrecer una medicion precisa en tiempo
real del desempeiio eléctrico de cualquier instalacion, lo cual
permite tomar decisiones de negocio basadas en una
informacion clara y relevante. La tecnologia ha sido
evaluada para incorporarse en sistemas eléctricos de
empresas de renombre mundial, asi como también para
iniciativas de generacion de electricidad, usando energias
renovables, en zonas rurales.

Fuente: COPLADEM, 2022.
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Algunas de las iniciativas que estan
llevando a cabo las empresas para la
consecucion del ODS 16 van en linea
con este tipo de tematicas :

Transparencia

Linea anénima para
denunciar cualquier
comportamiento en contra
del Cédigo de Conducta

Linea de denuncias
internas y externas

Fuente: COPLADEM, 2022.
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GRUPO NACIONAL PROVINCIAL
S.A.B.

Linea de atencion y resolucion de
denuncias internas y externas

Desarrollar una solucion de internet de las cosas (loT) que
incluya hardware eléctrico, software e infraestructura en la
nube para facilitar la medicién de energia en tiempo real.

Con el fin de conservar y optimizar el uso de la energia,
MoTeBo ha desarrollado una solucién de loT que permite
realizar una medicion exhaustiva de la generacion y consumo
de energia.

Los parametros monitoreados incluyen, entre otros, voltaje y
corriente de fase a fase, factor de potencia, la potencia total,
etc. La solucién permite diversas formas de comunicacién con
la nube para asegurar un funcionamiento correcto; por
ejemplo, a través de redes LTE para objetos, redes RF
convencionales e incluso empleando tecnologia de bluetooth.

Resultados

MoTeBo consigue ofrecer una medicidon precisa en tiempo
real del desempefio eléctrico de cualquier instalacion, lo cual
permite tomar decisiones de negocio basadas en una
informacion clara y relevante. La tecnologia ha sido
evaluada para incorporarse en sistemas eléctricos de
empresas de renombre mundial, asi como también para
iniciativas de generacion de electricidad, usando energias
renovables, en zonas rurales.




Las empresas mexicanas y y los retos de la transversalizacion de Agenda 2030

Entre la ambicion y los
recursos asignados. No
se ha evidenciado un
vinculo directo entre la
prioridad otorgada a los
ODS y el presupuesto
especificamente
asignado.

8

RETOS SOCIALES

La implicacién y el
compromiso empresarial
con los retos Sociales en el
primer puesto. Los
resultados han mostrado un
mayor compromiso de las
empresas con los aspectos
mas sociales de la Agenda
2030, con un foco especial
en los empleados.

SIN VINCULACION

Existe una falta de
comprension entre el
vinculo de las acciones
que pueden llevar a cabo
las empresas y su impacto
en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus
metas.

, A
N
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SEGUIMIENTO

El monitoreo, el seguimiento
y la medicién como tarea
pendiente. Si bien muchas
empresas llevan a cabo
acciones de impacto, son
pocas las que llevan a cabo
un seguimiento y, sobre
todo, una medicién de su
impacto.

Aquellos objetivos
vinculados directamente
con la conservacion
ambiental han quedado
relegados a las Ultimas
posiciones del interés de
las empresas,
especialmente de las
grandes empresas.

VISION COMUN

Un tejido empresarial con
las mismas inquietudes.

Hay una visién comdn por
parte de las empresas
sobre aquellos aspectos
vinculados con el
desarrollo sostenible en
los que pueden influir.

LA GOBERNANZA,
ETICA EMPRESARIAL Y
TRANSPARENCIA:
Se ha identificado una falta
de protagonismo de
aquellos ODS vinculados
con el buen gobierno de las
empresas (en especial el
ODS 16, que ha sido
elegido como prioritario
solo por un 2% de las

grandes empresas).

Fuente: COPLADEM, 2022.
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8.4 El enfoque académico en los proyectos aceleradores

La academia trabaja junto a aliados estratégicos en acelerar el avance de diversos territorios a través
de los ODS y la Agenda 2030, fomentando alianzas para la identificacién de soluciones innovadoras
a problemas compartidos, aplicando metodologias basadas en la identificacidon de soluciones y la
experimentacion social.

El trabajo académico permite acelerar el ritmo de aprendizaje y entender qué soluciones funcionan en
el contexto local en el que surgen. A través de alianzas entre diversos actores académicos y el uso de
métodos de seguimiento y evaluacion se permite generar resultados para entender si una solucién esta
funcionando o no.

Los proyectos o programas académicos trabajan con multiples equipos, probando y escalando nuevas
soluciones para los problemas de cualquier indole, tal es el caso de las desigualdades, cambio climatico,
escasez de agua, urbanizacién acelerada, desarrollo agricola, educacion, tecnologia, transporte, entre
otros.

En dicho tenor se presentan algunos proyectos que buscan acelerar el desarrollo sostenible y que han
tenido impacto en las localidades del pais.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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1. Proyecto Agua salubre para todos'®: Atiende el sexto objetivo asequible de la Agenda 2030, donde se busca proporcionar
agua salubre a 6 mil habitantes de San Baltazar Tetela, Puebla, que se encuentran en situacion vulnerable debido a la

¢C0mo acelerar el desarrollo desde lo local?

contaminacion antropogénica de sus fuentes de agua.

19. Para consultar mas informacién y conocer mas
detalles sobre la implementacion del proyecto, se
podra consultar el siguiente sitio: https://sdsnmexico.
mx/banco-de-proyectos/comunidades-sostenibles-y-
bienestar-social/agua-salubre-para-todos/

Perfil de equipo:

Agua salubre para todos

Problematica

De acuerdo con los

Equipo de pobladores, hasta
quimicos, hace unos afios el
ingenieros lago Valsequillo era
quimicos e cristalino, se podia
ingenieros pescar e incluso
ambientales. nadar; sin

6Y

embargo, hoy es
un embalse de
aguas residuales
altamente
contaminadas que
abastece al distrito
de riego 030 en
Puebla.

11

Contexto

« El lago Valsequillo forma el cuerpo de agua méas grande del estado de Puebla, en él
confluyen los rios Atoyac, Alseseca y Zahuapan, los cuales colectan 45 descargas de

« El arsénico, el mercurio y el plomo se encuentran en el lago 245, 4500 y 60 veces,
respectivamente, por encima del valor limite maximo permitido (LMP) en la NOM-001-
SEMARNAT-1996, ademéas de 1000% en exceso de coliformes fecales.

aguas residuales industriales y 10 municipales.

Fuente: COPLADEM, 2022.

¢Por qué es innovador?

De acuerdo con el sexto objetivo de la Agenda 2030, es importante garantizar la disponibilidad de agua limpia, su
ordenacion sostenible y el saneamiento para todos, por lo que con el desarrollo de este proyecto se pretende cumplir con

este objetivo.

236

Financiamiento

Desarrollo de
logistica y
administracion del
proyecto.

Compra de un
equipo SUNTest.
Compra de un
espectrofotometro
Reactivos

Desarrollo de un proceso
innovador para la
potabilizacién del agua.
Reproduccion del proyecto
en todas las comunidades
que se encuentran alrededor

del lago

Formacion de recursos
humanos para monitorear la
calidad del agua.

Formacion de recursos
humanos para monitorear la
calidad del agua.

San Baltazar
Tetela, Puebla,

México

2020

Comunidades sostenibles y
bienestar social

Desarrollo e innovacion
social

Investigacion, desarrollo e
innovacion social
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2. Educascope®: Es un proyecto que fomenta las habilidades cientificas de los nifios, asi como su capacidad de
observacién, exploracién y aprendizaje, a través del uso de microscopios impresos en 3D. Educascope estimula el
desarrollo motriz fino de los estudiantes cuando ensamblan cada componente del microscopio y fue disefiado en
colaboracién con profesores del sector publico para que esté acorde con el curriculo de la SEP.

Educascope

Cuernavaca,
Morelos.
Financiamiento

Problematica

El grupo de
Fr?baiodeﬁé México obtiene
integrado por
docioresen Heciemement Mltiple desde Educascope es un
ciencias valuaciones muy iniciativas snsterz]a completo de
bioquimicas, bajas en la Prueba especializad ensefianza-
ingenieros en PISA. pefla \zacas aprendizaje Educacion para la
nanotecnologia, Esto responde a gdsjga(t)i:/o disefiado para la 1 / sostenibilidad
slse;;ecci:;hzzlsczg e que ex!sten serias l educacion . y Universidad Nacional
ingenleros ’ carencias y escolarizada el cual Auténomalde México
industriales. obstaculos — se basa en el
insuficiencia de modelo de f
infraestructura. capacitacion: se
El problema se prepara a los
agudiza con los profesores para que
alumnos mas aprendan a usar un
vulnerables, lo que microscopio optico y
les impide acceder para que transmitan
4,5,6,9,10, a una educacion de este conocimiento a
11,12,17 calidad. sus alumnos.

20. Para consultar mas informacion y conocer mas
detalles sobre la implementacion del proyecto, se
podra consultar el siguiente sitio: https://sdsnmexico.
mx/banco-de-proyectos/educacion-para-la-
sostenibilidad/educascope/

Contexto

1% de los estudiantes mexicanos de 15 afos tuvo buen desempefio en al menos un
area de competencia (lectura, mateméticas, ciencias).

En diciembre de 2019 se publicaron los resultados del Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos 35% no alcanzé ni siquiera el nivel minimo de competencia.

Fuente: COPLADEM, 2022.

¢Por qué es innovador?

En la actualidad no existe un proyecto ludico en ciencias que conjunte capacitacién de profesores para el uso de
microscopios, e instructivos para practicas y actividades en el sector de la educacion publica. El uso de esta herramienta
tecnolégica despierta la curiosidad acerca del funcionamiento del microscopio y la preparacion de las muestras bioldgicas.

Guia practica para el diseno e instrumentacion de proyectos
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3. Innovacion ganadera sostenible para el trépico Mexicano?': Es un proyecto socioambiental en la region de los Tuxtlas,
Veracruz, que promueve el balance entre la actividad ganadera, la economia regional, la conservacién de la biodiversidad
y la recuperacion de los servicios ecosistémicos. Es una iniciativa de escalamiento de los sistemas silvopastoriles en la

region.

21. Para consultar mas informacion y conocer mas
detalles sobre la implementacion del proyecto, se
podréa consultar el siguiente sitio: https://sdsnmexico.
mx/banco-de-proyectos/medio-ambiente-actividades-
agropecuarias-y-alimentacion/innovacion-ganadera-
sostenible-para-el-tropico-mexicano/

Fuente: COPLADEM, 2022.

Gobierno local de San
Andrés Tuxtla
Asociaciones ganaderas
locales, regionales
Academia local e
internacional.

Ecélogos, veterinarios,
productores ganaderos,
médicos, ingenieros,
abogados, campesinos.

4,5,6,9,10,
11,12,17

Contexto

80 KG de carne consume cada persona que vive en un pais desarrollado.

Innovacion ganadera

sostenible para el tropico

Problematica

La ganaderia
extensiva ha
promovido la
deforestacion en
los tropicos,
afectando la
productividad y el
ambiente,
favoreciendo el
surgimiento de
plagas y
enfermedades
emergentes. sin la
presencia de
arboles y con el
inadecuado manejo
del ganado, los
pastizales
rapidamente se
vuelven
improductivos.

Mexicano

Financiamiento

Mejoramiento de las
préacticas

de intensificacion de
los potreros

con forrajes
tropicales (viveros
locales, obtencion de
semillas,
mejoramiento

de semillas, etc.).
Colecta de semillas
de arboles tropicales
para restauracion
ecologica.

Capacitacion de
técnicos locales y
extensionistas.
Andlisis de suelos
de los predios
ganaderos.

11° lugar ocupa México en produccion de carne a nivel mundial.
73% crecera la demanda de carne para el 2030.

¢Por qué es innovador?

Participacion
transdisciplinaria
en para disefiar

sistemas silvopastoriles

que permitan aumentar
la productividad.

Maximizar el nimero
de cabezas de
ganado por
hectarea, reducir las
emisiones gases de
efecto invernadero

Los Tuxtlas,
Veracruz

2020

Medio ambiente,
actividades
agropecuarias y
alimentacion

Universidad Nacional
Auténoma de México

A través de la planificacién participativa se involucran los productores agropecuarios, la academia local y nacional y las
organizaciones sociales, con el fin de disefar las mejores estrategias productivas sostenibles, considerando los valores,
intereses y conocimiento de todos los actores sociales, ademas se generan nuevo conocimiento local y cientifico, con
mayor valoracién de la biodiversidad local y su consecuente proteccion.
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4. Bienestar integral para cuidadores de enfermos??: El propdsito consiste en atender a una poblacién invisibilizada y
marginada de multiples maneras: género, edad, condicidon socioecondmica y tradicion cultural.

Bienestar integral para
cuidadores de enfermos

CDMX y Estado
de México

Financiamiento

Problematica

2020

Los cuidadores de

Estudiantes de

: " enfermos son la - Este proyecto ofrece una
psmo\_ogla poblaciéon mas Multiple desde técnica efectiva para que
social. ; iniciativas los cuidadores de
olvidada de nuestro especializadas enfermos mejoren de
. T jore q
sistema de salud. y sector manera integral su vida Quldam0§da
educativo diaria, su autocuidado y quienes cuidan
Con una : resiliencia
abrumadora carga - ' Universidad A_utf)noma
emocional y fisica Los talleres que ofrecen | Metropohtana
| dotan de nuevas
antepq(;\eg az | habilidades y habitos
necesidades de
paciente sobre las
suyas, lo cual
deteriora su
bienestar y limita
3 sus actividades
escolares,
laborales,
personales y
familiares
22. Para consultar mas informacion y conocer mas
Contexto detalles sobre la implementacion del proyecto, se

podra consultar el siguiente sitio: https://sdsnmexico.
mx/banco-de-proyectos/comunidades-sostenibles-y-
bienestar-social/bienestar-integral-para-cuidadores-

11.1 Millones de individuos, la mayoria de las mujeres de escasos recursos, cuidaban de ! €
informales-de-enfermos-cronicos/

personas enfermas (2012).

52% De los hogares de las zonas urbanas cuentan con al menos un integrante que
necesita cuidados especiales.

42 Millones de personas en México se encuentran en situacion de dependencia

Fuente: COPLADEM, 2022.

¢Por qué es innovador?

Su enfoque biopsicosocial es de amplio espectro, logra un cambio de conducta sostenible en el tiempo y talleres influyen
directa y positivamente en la calidad de vida de los cuidadores participantes, por o que esperamos un incremento de 20%
en las conductas saludables y los factores psicosociales asociados.
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8.4.1 Construyendo el entorno urbano desde la vision de la infancia: experiencia
innovadora en planeacion para el desarrollo sostenible en el Estado de México

El discurso internacional sobre los ODS, no sélo ha influenciado la manera en que los gobiernos locales
implementan sus proyectos, programas, planes y politicas publicas; sino también, ha permeado en la
manera en que la academia, bajo el ambito de su competencia, refuerza su compromiso para promover
la participacion de las personas en la toma de decisiones y en la generacion de sinergias para la
consecucion del desarrollo.

Como se dijo en diferentes apartados de esta Guia (desde la perspectiva tedrica como técnica) el
desarrollo local tiene influencia directa e indirecta en las acciones internacionales a favor del desarrollo
sostenible. En el apartado técnico, por ejemplo, se enfatizd que una de las particularidades de los ODS
es que su cumplimiento esta sujeto a la interrelacion de las decisiones y acciones del gobierno y otras
organizaciones; por ello, es de suma importancia potencializar la generaciéon de alianzas asi como el
fortalecimiento de la participacion de los diferentes sectores de la poblacion.

Lo anterior se ha evidenciado en este subtema, en el que, mediante la exposicidén de algunas experiencias
exitosas se ha dado cuenta de cémo el trabajo coordinado entre la academia y otros sectores pueden no
solamente colocar un problema en la agenda publica sino también, tomar decisiones y ejecutar acciones
al respecto.

En ese sentido, es pertinente seguir documentando este tipo de iniciativas, por lo que, una vez
reconocidos los esfuerzos de la academia en algunos contextos nacionales, es menester poner al centro
de atenciodn el trabajo impulsado por las y los investigadores, docentes asi como de la comunidad
académica mexiquense en materia de desarrollo, particularmente en lo relacionado con la Agenda 2030
y otras Agendas internacionales. Lo anterior, a efecto de visibilizar las iniciativas que han tenido lugar
desde la voluntad, el compromiso e interés por asegurar un futuro sostenible.
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Para conocer los antecedentes del
proyecto Construyendo el entorno
urbano desde la vision de la infancia
se recomienda revisar el libro:

Mi ciudad de colores

Este documento es producto del
Proyecto de investigacion Conacyt
CB A1-S28661, denominado “El nino,
actor ausente en una ciudad de
adultos. Dibujo infantil y evidencias
para una reforma de la Planeacion
Urbana. Caso Estado de Meéxico”
cuyo proposito central fue conocer
la opinion que tienen los y las ninas
sobre la ciudad.

Asi, esta seccion esta dedicada a la presentacion de una iniciativa
innovadora que sostiene que el derecho a la ciudad involucra la
participacién no solamente gubernamental o de la ciudadania, sino
que concibe a las infancias como agentes de cambio. El proyecto
Construyendo el entorno urbano desde la visién de la infancia,
plantea que es imperante que las y los nifios participen de manera
activa en la definicion de los problemas que le afectan a ellos, a
sus familias y comunidades, de este modo, sera posible garantizar
el acceso y ejercicio de sus derechos; por ende, la construccién
de ciudades sostenibles sera posible.

Aunque de manera directa esta iniciativa se vincula con las
Agendas internacionales relativas al derecho a la ciudad, sus
planteamientos, objetivos y estrategias guardan relaciones
estrechas con los ideales de los ODS. Tal es el caso de los relativos
a la Educacion de Calidad, Reduccion de las desigualdades, entre
otros. Bajo esta coyuntura, en los parrafos subsecuentes el Mtro.
Alejandro Guadarrama Gil , asi como el Dr. Juan José Gutierrez
Chaparro presentan algunos de los hallazgos del proyecto en
comento y buscan sensibilizar a las personas lectoras sobre los
retos del disefio e implementacién de politicas urbanas en materia
de planeacion urbana en el contexto mexiquense.

Contar la experiencia...

Construyendo el entorno urbano desde la visién de la infancia
tiene como proposito destacar la importancia de integrar a los
nifos y las nifias en la planeacion y disefio de la ciudad como
un elemento esencial tanto para el desarrollo de las infancias y el



ejercicio de sus derechos como para alcanzar mejores ciudades de manera colectiva, es decir, se trata
de reconocer a los nifios y las niflas como sujetos con derechos en la ciudad y, desde esta perspectiva,
analizar y valorar los procesos de integracién del infante en el disefio de la ciudad, ya que hasta ahora,
la planeacién de la ciudad ha sido concebida principalmente en términos de una sola persona: el adulto.

En contraparte, en el contexto referencial sobresalen un sinnimero de publicaciones, estudios e
investigaciones de caracter cientifico y aplicativo que han tenido como objeto tratar de posicionar a
dicho sujeto en la mirada de los tomadores de decisiones y en la politica publica internacional; sin
embargo, la mayoria de estas intervenciones se han centrado en las condicionantes de desarrollo
humano de la infancia (salud, educacion, aspectos laborales, entre otros); dejando de lado su integracion
y participacion en los procesos de la ciudad.

En cuanto al marco juridico y normativo en materia de infancia y ciudad, su impacto ha sido muy limitado,
por lo que es necesario replantear dichos instrumentos a partir de incorporar los derechos de la infancia
previstos en la convencion sobre los derechos de los nifios, la cual les otorga el derecho a decidir en
todas aquellas acciones que les ataren.

Metodolégicamente, el disefio de la estrategia de esta experiencia se apoyd en dos instrumentos
principales: la aplicacion de encuestas y la técnica de dibujo infantil. Estas, se categorizaron de acuerdo
con el ambito en que habitan los nifios y las nifias participantes (urbano, suburbano, rural) y el nivel de
ingresos de su familia (alto, medio, bajo) a partir de lo cual, se realizé un analisis comparativo sobre el
uso y ocupacion de la ciudad por parte de la infancia.

Algunos de los resultados relevantes correspondieron a la percepcion del infante sobre la inseguridad
de sus calles y colonias, la carencia de espacios publicos, el poco uso del espacio publico, la alta
dependencia a medios de transporte de los padres y sobre todo un alto contraste respecto al uso de la
ciudad por las infancias de ambitos urbanos y econémicos diferenciados.
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En resumen, el presente estudio busca explicar la perspectiva que se tiene sobre el uso y ocupacién de
la ciudad desde la vision de la infancia, a partir de la cual se pretenden generar lineamientos que tengan
como eje el redisefio de la ciudad y el espacio publico a partir de la vision del infante.

Contextualizacion: ¢Porque la infancia?

Histéricamente, el urbanismo se ha forjado en términos de una sola fase de la vida: la de los adultos. A
pesar de esto, el planificador de la ciudad todavia no ha llegado a darse cuenta de la naturaleza integral
de su tarea como lo es la provisidon de un entorno adecuado para cada etapa de la vida y el crecimiento
de cada uno de los grupos que habitan las ciudades (Mumford, 1949).

Desde las primeras visiones del urbanismo hasta la actualidad, esta disciplina se ha centrado y
fundamentado a partir de la vida adulta, en la cual el trazo de la ciudad, la previsién de los servicios y las
distintas actividades han girado en torno a esta fase de la vida. Y més aun, la exclusion y muchas veces
omisién del resto de los grupos de la poblacion ha sido una caracteristica recurrente en la planeacion
de ciudades.

Si bien existen antecedentes respecto al caracter de la planeacién urbanay su papel en el mejoramiento
de las ciudades, y sobre todo en buscar la generacidén de mejores espacios para todos los grupos de
la poblacion, desde sus inicios se han observado actuaciones parciales (como las establecidas por
Howard, Le Corbusier), los cuales buscaron generar espacios para la poblacion en general, excluyendo
a la infancia.

Ya para la segunda mitad del siglo XX diversos autores generaron una visién diferente, integrando
en su critica la participacion del infante en los procesos de planeacion y uso de la ciudad. De hecho,
desde mediados de los afios sesenta, Jane Jacobs en su libro “Muerte y vida de las grandes ciudades”
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ademas de dedicar algunos apartados al tema de la infancia, también plantea que los urbanistas y
técnicos han dejado de lado las necesidades reales de estos sujetos, por lo que sus proyectos y disefios
son en funcion de una vision adulta y no del infante.

Por otra parte, y desde una perspectiva de la participacion infantil, Trilla y Novella (2001) realizaron una
evaluacion sobre el estado de la infancia en las ciudades, en el que sus resultados demostraron la nula
participacion e integracién del infante en la ciudad; hecho a través del cual se empezaron a redefinir una
serie de estudios e iniciativas en favor de la infancia. Es desde esta perspectiva, que el presente articulo
pretende enfocarse en los procesos de integracién del infante en la ciudad.

El derecho a la ciudad como ambito de expresion de la infancia

Pensar en los nifios y las nifias como actores de la ciudad también se relaciona con el ejercicio de sus
derechos y, ademas de los relacionados con la infancia, se consideran también sus derechos como
ciudadanos y para entender esta nocion, partimos de una perspectiva general retomando a Borja
(2003) que define a la ciudad como un lugar abierto y significante, un sentido fisico y funcionalmente
diversificado, el cual se complementa con el sentido politico, social, de identidad, integracién ciudadana,
es decir es un espacio funcional polivalente que relaciona todo con todo para lo cual, plantea que:

“La ciudad deberia ser el lugar de cohesién social e intercambio, un escenario de representaciones, pero
contrariamente en la actualidad presenta una fragmentacion tanto en el tejido urbano como en el social,
existe una mixtura de morfologias”. (Borja, 2003).
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Esta conceptualizacion polisémica nos lleva a determinar su relacién con el Derecho a la Ciudad, de la
cual, la Carta Mundial de Derecho a la Ciudad (2004) menciona es imprescindible garantizar el derecho
a la ciudad a través de mecanismos como la participacion de todos los sectores sociales (incluyendo al
infante) y la implementacién de politicas publicas incluyentes y particulares para cada entorno, respecto
al uso y goce de la ciudad y el espacio publico.

Es a partir de esta visién de diferenciacion de los distintos actores de la ciudad, entre los que se
encuentra el infante, que se deben definir las necesidades especificas, pero no necesariamente
separadas o excluyentes. De aqui que esta experiencia pretende establecer a la infancia, colectivo
histéricamente invisible, como un sujeto central en el uso y desarrollo de la ciudad.

Los problemas de la planeacion urbana con la infancia

Pensar en la relacién ciudad-infancia implica considerar varias dimensiones vinculadas con la existencia
de nifios con perfiles distintos y multiples maneras de interactuar con el entorno urbano. Por ello,
si bien existe un sinnimero de situaciones interrelacionadas que pudieran resefiar la problematica
ciudad-infancia, esta experiencia se enfoca a explicar la percepcion que tiene el infante respecto al
uso y apropiacion de la ciudad. Al respecto, se identifican los siguientes retos que la planeacién urbana
enfrenta hacia la poblacién infantil:

Un primer problema es la omision del infante en las decisiones urbanas, donde mas alla de la condicién
social, los nifios han sido histéricamente ignorados en la planeacién y disefio de las ciudades, asi como
en la distribucién de los servicios urbanos (Glilgonen, 2016). Esto lo ejemplifica en los espacios publicos
y la existencia de juegos infantiles, cuando menciona que estos corresponden a juegos modulares
preconcebidos, pero que no obedecen a las necesidades reales del infante, quien busca experimentarlos
de manera distinta a lo que se concibe.



Otro factor corresponde a la calidad del entorno, donde la propia Convencién sobre los Derechos del
Nifio de la UNICEF precisa que la mala calidad del entorno urbano puede tener fuertes repercusiones,
entre otros, sobre el derecho de los nifios al esparcimiento y al juego. Lo anterior conlleva también a que
los derechos de los nifios deben incluir el derecho a la participacion del nifio en todas las decisiones que
afecten (Art. 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio).

Un tema relevante es el referente a que los problemas entre la ciudad y el niflo se agravan cuando
habitan y se desarrollan en entornos creados para los automoviles (aspecto fundamental que, ademas,
es caracteristico de las ciudades en México), pues automaticamente se les restringe y genera entornos
familiarmente controlados, por lo que pierden cualquier autonomia por entender, explorar o relacionarse
con su ciudad. Bajo esta misma perspectiva, la propia UNICEF reconoce que la creacion y disefio de una
ciudad hostil hacia los nifios, ha estado relacionada directamente con haberle dado al automévil un lugar
preponderante en las politicas urbanas implementadas en la actualidad.

Por su parte, la seguridad en la ciudad es un problema relevante y uno de los ejemplos mas claros es
el presentado por Guilgénen (2016), cuando establece que, si se analiza el extremo a partir de los nifios
de clase media y alta respecto al uso del espacio publico y su ciudad, se pueden observar problemas
relativos a la seguridad, ya que estos niflos no pueden estar trasladandose por toda la ciudad si no es en
automovil, lo que también conlleva a generar una ciudad para los automoviles.

Aunado a esto, el tema de la seguridad se ve corroborado por la Encuesta Nacional sobre Seguridad
Publica Urbana (ENSU) de septiembre de 2019 realizada por el INEGI, la cual refiere al cambio de habitos
por dejar salir a jugar a los nifios a la calle, y que representa el 53% a nivel nacional; pero que a nivel de
zona urbana, este se incrementa significativamente, ya que en municipios urbanos como Naucalpan, en
el estado de México, este porcentaje representa el 83 por ciento (INEGI, 2019).
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Por lo anterior, resulta prioritario redefinir la politica urbana a partir de la inclusion de la variable infantil
con la finalidad de incidir en la creacién de ciudades y espacios publicos de y para los nifios, evitando
con ello caer en el actual paradigma de planeacién urbana que restringe la inclusion y participacion del
infante respecto a su acceso a la ciudad y los espacios publicos.

Por dltimo, un problema fundamental en la planeacién urbana es el referente al marco juridico y
normativo sobre la infancia y la ciudad, donde uno de los principales problemas observados es que los
instrumentos que han determinado la planeacién de la ciudad para la infancia, entendidos como Planes
Municipales de Desarrollo Urbano, la propia LGAHOTyDU vy el Libro V del CAEM y su Reglamento,
han planteado una visién contraria a la establecida por la normatividad en materia de proteccién de la
infancia (Convencion sobre los derechos de la infancia de la UNICEF), lo cual se muestra a continuacién.

En el contexto nacional, 2012 es el parteaguas de las acciones ciudad-infancia, ya que es a partir de
este afo que surgen dos comisiones que van a dar seguimiento a los planteamientos previstos en
la Convencidén sobre los derechos del nifio de la UNICEF. Para 2014 se promulga la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (Diario Oficial de la Federacion. 2018), la cual define
y reconoce los derechos de la infancia, asimismo establece que se deberan de implementar todas
aquellas acciones necesarias para su cumplimiento. Por lo que se le define como la herramienta legal
mas importante a nivel nacional en esta tematica, del cual se desprenden otra serie instrumentos
normativos, legales e institucionales de nivel federal, estatal y municipal.

A nivel estatal, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México (LGDNNA,
2016), establece los lineamientos de caracter juridico para regular las acciones en materia de infancia.
También se crea el Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México
(SIPINNA Estado de México), instancia encargada de definir las politicas publicas dirigidas a la nifiez. En
ambos casos, se encuentran referidas principalmente al cuidado, proteccion, educacién, alimentacién y
los derechos humanos de la infancia.
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De lo anterior, se observa que los instrumentos juridicos, normativos y las iniciativas a nivel internacional
si enfocan sus politicas de la infancia hacia el mejoramiento del entorno urbano y de las ciudades en
general; mientras que en el caso del contexto nacional y estatal, las acciones previstas se enfocan mas
al ambito del desarrollo humano (nutricién, educacion, derechos humanos), dejando de lado aquellas
acciones o politicas que permitan mejorar el entorno de las ciudades a partir de la perspectiva de la
infancia.

El entorno urbano desde la perspectiva de la infancia: El caso del municipio de
Toluca

La metodologia aplicada para el desarrollo de esta experiencia estuvo orientada al desarrollo de dos
instrumentos. El primero de ellos fue la aplicacion de encuestas que buscan explicar la percepcion del
Infante respecto a su ciudad y su entorno urbano. El segundo instrumento aplicado fue la técnica de
dibujo infantil. En ambos casos, el objetivo fue identificar la manera en que el infante percibe su ciudad
y su entorno y sobre todo como es que esta ciudad pudiera o no ser una limitante para su integracion
en los procesos urbanos.
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Imagen 1. Vision de la ciudad por la infancia

Fuente: Elaborado por Diego, 11 afios. 2022.
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En cuanto a la encuesta, un primer resultado relevante correspondié a la forma en que los infantes
entienden o perciben las calles de su colonia o su barrio. Si bien pudiera tener un enfoque mas de
seguridad, en términos de uso y apropiacion de la ciudad, la calle representa un elemento fundamental.
Con base en los resultados obtenidos, la percepcién que tienen los nifios y las nifias sobre su calle es
que estas son inseguras para que ellos puedan caminar o desarrollar alguna actividad (76%). Situacién
que en términos de planeacién urbana debera implicar y prever la generacion de politicas publicas en
materia de infancia, ciudad y seguridad.

En el ambito de los aspectos urbanos, respecto a quién tiene mayor preferencia sobre el uso de espacio
publico, es evidente la percepcién que tiene el infante respecto a que los autos son los que tienen una
mayor preponderancia respecto al uso de la via publica.

En cuanto a las actividades que los nifios y las nifias desarrollan en la calle, resulta evidente qué estas
tienen una funcion basicamente de transito, con la finalidad de trasladarse de un punto a otro en la
ciudad, el cual representa el 84% del total de los encuestados. En cuanto al juego, resulta que esta
es una actividad que practicamente se ha perdido en las calles de la ciudad, ya que sélo el 12% de
los encuestados refiere desarrollar este tipo de actividades; aspecto que se complementa con la
pregunta anterior donde se observa que la percepcién del Infante respecto a la ocupacién de la calle es
principalmente por el automovil.

Otro tema fundamental tiene que ver con las relaciones de cercania y funcionalidad con equipamientos
basicos de los que ellos hacen uso. En este caso, se observa que un factor que ha determinado manera
en que el Infante pudiera o no apropiarse de la ciudad tiene que ver con la ubicacién de su escuela. En los
resultados obtenidos, se observa que un factor que ha propiciado la exclusién del Infante hacia la ciudad,
es porque este tiene que trasladarse a la escuela lejos de su vivienda. aspecto que debe ser considerado
en los procesos de planeacion urbana, donde se prevea como politica basica la implementacion de
equipamiento de cercania que permita un uso mas eficiente del mismo y evite el traslado de grupos de
la poblacion hacia otras zonas mas lejanas.
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Imagen 2. Percepcion morfoldgica de la ciudad
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Fuente: Elaborado por Noemi, 10 afios. 2022.
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Por ultimo, en cuanto a las formas de traslado de los infantes hacia las distintas partes o zonas de la
ciudad, resulta evidente su dependencia hacia los adultos, donde el principal medio de transporte es
el privado y en segunda instancia el transporte publico. Este aspecto determina que actualmente las
ciudades no han generado las condiciones adecuadas que permitan impulsar una mayor autonomia por
parte de los infantes.

En cuanto a los resultados obtenidos a través de la técnica del dibujo infantil, esta es una técnica que
permite reconocer experiencias y percepciones desde el individuo, pero que, pueden ser aplicadas al
colectivo de la infancia, que en palabras de Ortiz, Prats y Bailina (2011), el dibujo infantil “...permiten
comprobar que los mas jévenes muestran una gran consciencia y preocupacion por su entorno.” De este
instrumento, se obtuvieron los siguientes resultados:

Gran parte de los dibujos también expresan el dia a dia de los infantes en términos de las experiencias
que tiene en su vida cotidiana, es decir, que, si por ejemplo en su trayecto diario de su casa a la escuela
observan elementos constantes, estos se vuelven hitos en su vision de la ciudad (por ejemplo plazas
comerciales, tiendas, gasolineras, parques, entre otros elementos urbanos).

Un aspecto relevante es que se observa que, en la mayoria de los dibujos, los infantes buscan representar
el ideal esperado; es decir, dibujan (o inclusive expresaron con texto) aspectos que esperan o les gustan
de las ciudades o inclusive los que no gustan. Expresan problemas observados a partir de su vivencia
en dichos espacios o entornos urbanos.

Por ultimo, algo importante a resaltar es que los infantes dibujan en funcién del entorno en que se
desarrollan; ya que por ejemplo, los que viven en zonas eminentemente urbanas representan la ciudad a
partir de su vivencia real (edificios altos, tiendas especializadas); o quienes son de contextos de urbanos
en crecimiento integran mas elementos propios de la zona.
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Imagen 3. Trabajos con la infancia
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Fuente: Fotografia de los autores. 2022.
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Finalmente, se resalta que muchos de los dibujos elaborados representan espacios de juego, situacion
que expresa por una parte la preferencia por este tipo de espacios sobre los cerrados y segundo que son
esenciales en su vida cotidiana, aspecto que debe ser considerado en la implementacion de politicas
urbanas.

Conclusiones. Los retos de la planeacion urbana desde la perspectiva de la
infancia

Pareciera ser que la ciudad es un ambito fundamental para el desempefio de los nifios, en el cual
pueden desarrollar habilidades para la convivencia, el intercambio, el encuentro o el aprendizaje, por lo
que resulta relevante considerarlas como elemento clave en la integracién del nifio en los procesos de
participacion. Sin embargo, habra que considerar dicho planteamiento con cierta cautela, si bien que las
ciudades han dejado de ser espacios de encuentro e intercambio para convertirse en espacios cada vez
mas inhéspitos para los ciudadanos.

Resulta prioritario integrar en las politicas publicas urbanas los instrumentos necesarios que permitan
mejores condiciones de inclusion, integralidad, pertinencia y participacion de la infancia.

Un reto fundamental es incidir en la omision del infante en el contexto de la planeacion urbana, lo cual
se relaciona directamente con el funcionar de la politica urbana, ya que deberan desarrollarse esquemas
dirigidos a recuperar el rol social del infante en los procesos de planeacion urbana. Lo anterior, debido
a que desde la practica de la planeacion urbana se ha observado que si bien en la ley se plantea un
proceso de participacion ciudadana (referido a la generacién de consultas publicas), en la practica dicha
participacion se ha visto cortada, dirigida y enfocada a grupos o sectores especificos, donde el infante
no ha sido considerado en ninguna etapa del proceso.
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Por otra parte, se debe considerar como fundamental el regreso a la planeaciéon con escala humana.
Autores como Tonucci (2009) establecen que las ciudades son un medio que comunica ideas y un
espacio formativo; con elementos como los espacios abiertos (calles, plazas, parque, medios de
transporte publico, entre otros) los infantes generan valores sociales, culturales y ambientales.

En este contexto la escala humana estaria enfocada a dar el énfasis escuchar a los nifios y tomar en serio
su opinion respecto a la ciudad que pretenden, anhelan o necesitan; segundo porque permitiria que los
nifios puedan disfrutar de la ciudad y fomenten relaciones sociales en general de toda la comunidad,
asignandole un papel activo en el proceso de cambio participando de forma concreta en el gobierno y
en la delineacién de la ciudad, apropiandose de nuevo del espacio urbano.

En conclusion, se hace imprescindible definir politicas urbanas que incluyan la variable infante, con la
finalidad de crear ciudades y espacios publicos de y para los nifios, amigables tanto para la nifiez como
toda la poblacién, evitando con ello caer en el actual paradigma de planeacion urbana que restringe la
inclusién y participacion del infante respecto a su acceso a la ciudad.
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1. APARTADO TEORICO- METODOLOGICO

Este apartado hizo una reflexién sobre los diferentes conceptos, perspectivas tedricas, asi como
elementos clave en el proceso de planeacion. Particularmente, se hablé de la diferencia conceptual de
entre planes, proyectos, programas y politicas publicas; de la misma manera, se recalcé la importancia
del disefio e implementacion de las agendas municipales de gobierno, se reconocié su vinculo con
el Sistema Nacional de Planeacién Democratica y su importancia para el trabajo intergubernamental,
especificamente para la operacionalizacion de los Planes de Desarrollo Municipal.

También se manifestd que, parte importante del desarrollo de proyectos tiene que ver con el reconocimiento
y diagnostico de los problemas cuyo posicionamiento/priorizacion se realiza en las denominadas agendas
municipales. En este primer apartad se precisd sobre su diferenciacion asi como en las posibilidades de
incidencia de la poblacién tanto en la definicion de la agenda local como en la integracion de proyectos
y otros procesos de planeacion; especificamente se reconocié la importancia de los instrumentos de
participacion, mismos que han de ser promovidos por los ayuntamientos y fortalecidos con el interés de
todas y todos. De este modo, se sostiene que el bienestar de la poblacién, el acceso y cumplimiento de
sus derechos y la eficiencia gubernamental se encuentran estrechamente vinculadas.

En consonancia conlo anterior, se llevo a cabo la caracterizacion de los proyectos locales, particularmente,
se recomendé la apropiaciéon de enfoques como: Economia Naranja, para la integracién de proyectos
productivos, la Autogestion para el disefio e implementacién de proyectos comunitarios. También
se enfatizd en la importancia del trabajo intergubernamental para el disefio, planeacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las 4P, especialmente de los proyectos y como esta coordinacién favorece
el desemperio gubernamental y, sobre todo, el bienestar de la poblacion. Un subtema que destacé fue el
de los Proyectos aceleradores, cuyo enfoque resulta innovador y de los que su integralidad y coherencia
con el disefio de PDM permite avanzar de manera eficiente en la consecucién del desarrollo.
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Finalmente, se dijo que es necesario que toda integracion de proyectos sea conducida por criterios
metodolégicos que permitan su adecuada formulacion, implementacién y evaluacién; se revisaron
las caracteristicas generales y criterios de aplicacién asi como algunas recomendaciones sobre:
metodologia Marco Logico, Métodos participativos y el andlisis de brechas. El primero, porque permite
desarrollar de manera objetiva y medible los objetivos, estrategias y lineas de accién, ademas es un
referente importante de la administracion mexiquense, toda vez que se ha adoptado para la gestion
de programas presupuestarios y proyectos que se deriven del Plan de Desarrollo Municipal, de este
modo, su aplicacién en la integracion de proyectos abona a la coherencia e integralidad los procesos
estratégicos de planeacion. No obstante, desde el ambito de su competencia, su autonomia, recursos 'y
contexto el municipio, las y los tomadores de decisiones habran de elegir la que mejor convenga.

2. APARTADO TECNICO

En este apartado se refirid que el disefio, planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
proyectos con perspectiva de Agenda 2030, abonan a la consecucién del desarrollo sostenible, desde
la l6gica hacer local para impactar en lo global. Se dijo también que el cumplimiento de los ODS se
encuentra interrelacionado con las diferentes actividades y agendas municipales por lo que es preciso
que las y los disefiadores de proyectos tengan en consideracidon no solamente estos elementos, sino
también el contexto local, los recursos materiales, econémicos y humanos, la dinamica social, la
identidad cultural y otros que se juzguen pertinentes segun las capacidades y prioridades del gobierno
y la poblacién local.

En ese tenor, se manifestd que la territorializacion de la Agenda 2030 en los municipios precisa, ademas
de la voluntad del gobierno y a poblacién, la generacion de alianzas entre los diferentes sectores,
por lo que se vuelve clave el disefio y ejecucion de actividades de participacion ciudadana asi como
de la implementacién de mecanismos e instrumentos que permitan dar seguimiento a las actividades
gubernamentales en la materia. Para ejemplificar lo anterior se puso al centro de atencién las iniciativas
del gobierno mexiquense como la instalacion del Consejo Estatal de la Agenda 2030, cuerpo colegiado



que ha permitido institucionalizar la Agenda Global en los gobiernos municipales del Estado de México.
También se hablé sobre la financiacion de los proyectos locales con recursos internacionales, es decir,
se sefiald la posibilidad que los ayuntamientos tienen de gestionar recursos con diferentes agencias para
integrar proyectos que buscan alcanzar el desarrollo sostenible de las comunidades.

3. APARTADO PRACTICO

Consistio en la aplicacion de las 3 metodologias enunciadas en el tema 4 de esta Guia, los ejemplos
plantearon situaciones hipotéticas en los municipios denominados como “x”, “y”, “z”, lo que permitio la
definicién de un diagndstico (breve), asi como la identificacion de cada uno de los elementos planteados
por la MML, los métodos participativos y el analisis de brechas. Estos ejercicios tuvieron como propésito
visibilizar las distintas maneras en las que los gobiernos municipales, la ciudadania y los sectores de los
contextos locales pueden contribuir a la definicion de problematicas y a la integracién de las agendas
locales.

De manera complementaria se presentan una serie de casos exitosos gestados desde lo local, sus
resultados e impacto pueden ser inspiracion para los gobiernos locales, en su caso para los sectores
que, preocupados por el desarrollo sostenible, buscan la integracion de instrumentos que coadyuven
al bienestar social, la reduccion de desigualdades y de manera integral a la consecucién del desarrollo.

Las experiencias de éxito retomadas en este apartado, pusieron de manifiesto la ruta critica que habra
de considerarse para la integracion de proyectos locales a saber:

1. Tener claridad en cuando a la problematica imperante de la sociedad, asi como el objetivo principal
del proyecto,
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2. Promover la coordinacién de intervenciones multisectoriales para fortalecer la capacidad institucional
y social,

3. Generar alianzas estratégicas e incluir la participacion de los diversos actores sociales involucrados
directa e indirectamente con la problematica, y

4. Contar con una metodologia clara y precisa que permita el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacién
de los proyectos locales.

En suma la Guia es una herramienta que aporta a los trabajos de planeacién municipal, sur herramientas
tedricas, técnicas, metodologicas y practicas asi como la serie de recursos de consulta incluidos en sus
diferentes secciones, constituyen una oportunidad para la innovacién en la integracién de proyectos
locales.









AEC

Asociacion de Estados del Caribe

AECID

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AFD

Agencia Francesa de Desarrollo

AMEXCID

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AOD

Ayuda Oficial al Desarrollo

APC

Asistencia para Proyectos Comunitarios y de Seguridad Humana

BDAN

Banco de Desarrollo de América del Norte

BID

Banco Interamericano de Desarrollo
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BIRF

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

CAF

Corporacién Andina de Fomento

CARICOM
Comunidad del Caribe

CELAC

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

CEPUM

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CEPAL

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CPEUM

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CID

Cooperacién Internacional al Desarrollo
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COCEF

Comision de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza

CONAGO

Conferencia Nacional de Gobernadores

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

COPLADEM

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México

CPC

Confederacién de la Produccion y Comercio

FIDA

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

DLAC

Digital Learning Annual Conference

DOF

Diario Oficial de la Federacion
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EAP

Estructura Analitica del Proyecto

EE

Energia Eléctrica

EMIS

Sistema de Informacién para la Gestion Energética

EPA

Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (Environmental
Protection Agency)

FAO

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

FER

Fuentes de Energia Renovable

FMDV

Fondo Mundial para el Desarrollo de las Ciudades

FODA

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas



FOMIN INEGI

Fondo Multilateral de Inversiones Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

GEM IPP

Gobierno del Estado de México Inferencia de Prioridades de Politica

Glz JICA

Agencia Alemana de Cooperacién Técnica Agencia de Cooperacion Internacional del Japén

IC LAIF

Inteligencia Colectiva Facilidad de Inversiones en América Latina de la Comision Europea

ICES LCIPD

Ciudades Emergentes y Sostenibles Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

IDG LMP

indice de Desigualdad de Género Limite maximo permitido

IED loT

Inversién Extranjera Directa Internet de las cosas

IGBG MAEDI

indice Global de Brecha de Género Ministerio de Asuntos Extranjeros y Desarrollo Internacional de
Francia
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MIR oIT

Matriz de Indicadores para Resultados Organizacién Internacional del Trabajo

MML ONG

Metodologia del Marco Logico Organizacién No Gubernamental

MVS ONU

Medios de Vida Sostenible Organizacién de las Naciones Unidas

OCDE ONUDI

Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos Organizacioén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
OoDS OSFEM

Objetivos de Desarrollo Sostenible Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
ODM oSl

Objetivos de Desarrollo del Milenio Organos de Seguimiento e Instrumentacion

OMS PCES

Organizacién Mundial de la Salud Programa Ciudades Emergentes y Sostenibles

oM PDM

Organizacion Internacional para las Migraciones Plan de Desarrollo Municipal
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PDEM

Plan de Desarrollo del Estado de México

PDT

Planes de Desarrollo Territorial

PNUD

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SEP

Secretaria de Educacion Publica

SIGOB

Sistema de Gestidn para la Gobernabilidad

SMART

Especifico, Medible, Alcanzable, Relevante y a Tiempo (Specific,
Measurable, Attainable, Relevant and Timely)

SIMED

Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacién del Desarrollo
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SIODS

Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

SLUB

Biblioteca Sajona Universitaria de Dresde

SOFOFA

Sociedad de Fomento Fabril

TNC

The Nature Conservancy

UNAIDS

Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (United Nations Programme
on HIV/AIDS)

UNICEF

United Nations International Children’s Emergency Fund (Fondo
Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la
Infancia)

UNESCO

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization)
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UNOPS

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

UNV

United Nations Volunteers

UIPPES

Unidades de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion

USAID

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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