Plan de
Desarrollo
Municipal

2022-2024

Donato Guerra




Donato Guerra

2022-2024
Contenido
I.  PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2022-2024........cccvvevrerrererererreresaenenn. 6
[l.  MENSAJE DE GOBIERNO Y COMPROMISO POLITICO .....voviieeieiseeieeeeeieieeeeeeveeeeeseesesesssnnnanas 7
1. MARCO NORMATIVO ...ceiiiiiiiiiiiiititteietetetetetetttetettteeeteeeteteteteeete e eeeeeereeeeesesesesaeereeeresenesenenenenennns 8
IV. MECANISMOS PERMANENTES PARA LA PARTICIPACION SOCIAL......c.cooveiuerererriiericiererernans 12
V. PERFIL GEOGRAFICO DEL MUNICIPIO ....ocviuiueverereiiecieieie et ananaae 14
VI. PILAR 1 SOCIAL: MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE, SOLIDARIO E INCLUYENTE...... 20
VI.I. TEMA: POBLACION Y SU EVOLUCION SOCIODEMOGRAFICA ......cooeeeeeeeeerereeereveeeeeeeeeeens 20
VLI, TEMA: ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LAS FAMILIAS .....ocviveeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeee s 24
VI TEMA: SALUD Y BIENESTAR INCLUYENTE .....utiiiiiiieieeieenite ettt ettt 27
VLIILIL. Subtema: Equipamiento, mobiliario e infraestructura .........cccceeeeecveeeeciieee e, 33
VLIV. TEMA: EDUCACION INCLUYENTE Y DE CALIDAD .....coooiuiveuerereeeeeeciete et nenas 35
VL.IV.I. Subtema: Acceso igualitario a 1a educacion .........ccceevvcieieeiiieie e 36
VLIV.IIl. Subtema: Equipamiento, mobiliario e infraestructura........ccccceevviveeeeicieeeeicieee e, 37
VIV, TEMA: VIVIENDA DIGNA ..ottt ettt et sttt et sbe e sheesaee st st e beenbeesnees 38
VI.VI. TEMA: DESARROLLO HUMANO INCLUYENTE, SIN DISCRIMINACION Y LIBRE DE VIOLENCIA
....................................................................................................................................................... 41
VI.VLI. Subtema: Promocidn del bienestar: nifiez, adolescencia, juventud y adultez.............. 42
VI.VLIL. Subtema: Poblacion iNdiENa .........eee et 43
VI.VLIII. Subtema: Personas con discapacidad.........ccceeeeciieieeiiieeeeiiieeeccieeeeecrre e e esree e e e eaaeee s 44
VI.VLIV. Subtema: Migrantes y cooperacion internacional .........cccoccveeveiiieiiciiiee e, 45
VI.VII. TEMA: CULTURA FISICA, DEPORTE Y RECREACION.........cueveveverecectererereeeeee e aesnes 46
ANALISIS PROSPECTIVO PILAR 1 SOCIAL ....vvvvverececeeeeeeteeesseeaesesesesessasaesesesesesasaesesesesessasassesnes 49
INSTRUMENTACION ESTRATEGICA PILAR 1 SOCIAL.....ucuvurererereieeeeeeeeeeeeeteseeseseaesesesesessesesassennas 52
PROYECTOS ESTRATEGICOS / ACELERADORES DEL DESARROLLO PILAR 1 SOCIAL.........oveeree... 63
VII. PILAR 2 ECONOMICO MUNICIPIO COMPETITIVO, PRODUCTIVO E INNOVADOR ................. 70
VII. 1. TEMA: DESARROLLO ECONOMICO..........ooueverrereerrerressessaesesssesessse s sesesae s sesassesssesans 70
VILLI. Subtema: Desarrollo regioNal ..........uuviiiieie e e e e 72
VILLII. Subtema: Actividades econémicas por sector productivo (industria, turismo,
FTd Aol 0] LU T TR =Y o o3 RPN 75
VILLII. Subtema: Empleo, caracteristicas y poblacion econdmica activa .......cccceeeecvveeeecnnnennn. 82
A2V AVARYU] o1 =T 0 g ¥ B =57d e To] o = ol o] o L= SRR 85
VILLV Subtema: FINaNCIamienTo ......ccocueiiiiieiieeiee ettt 85



Donato Guerra

2022-2024
VILII. TEMA: INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS COMUNALES 86
VILILI Subtema: Centrales de abasto, mercados y tianguis ........ccceeevuveieeiciieeeeiciee e 87
VILILI Subtema: Rastros MUNICIPAIES ........vvieieiiiiececeee ettt aaee e 87
VILILII Subtema: Parques, jardines y su equipamiento .......cccccveeeriiiieeeeiiiieeeeriieeeesieeeeesineeen 88
VILILIV SUBtEM@: PANt@ONES......ciiiiiiiiiiieiiee ettt ettt et st e s e e e s 88
VILII TEMA: INNOVACION, INVESTIGACION Y DESARROLLO ......cvveieieecvreieiecete e 89
ANALISIS PROSPECTIVO PILAR 2 ECONOMICO.........ciuivereiiinieeieieteieissesiese e senas 91
INSTRUMENTACION ESTRATEGICA PILAR 2 ECONOMICO ....ocvviieieercrererieececieseve s 95
PROYECTOS ESTRATEGICOS/ACELERADORES DEL DESARROLLO PILAR 2 ECONOMICO............... 99
VIIl.  PILAR 3 TERRITORIAL MUNICIPIO ORDENADO, SUSTENTABLE Y RESILIENTE...................... 102
VIIL.I. TEMA: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES .........tiiiiiieienienieeeeeeeeiee e 103
VIILLI Subtema: Localidades urbanas, rurales y zonas metropolitanas...........ccccceeeevveeenneen. 107
VIILLIL Subtema: USO de SUBIO ..coueiiiiiiiiieeeeeeee ettt s s e 109
VIILLII. Subtema: Movilidad y transporte para la poblacidn .......cccccocevveciieiincvei e, 110
VIILLIV. Subtema: Patrimonio natural y cultural .........ccoocuiiieiiiiiecee e 112
VIILLV. Subtema: Parques, jardines y su equipamiento ........ccccceeeeeciieeecciiieececieee e e 113
VILILVI. SUDtEMA: PANTEONES.....ciiuiiiiiiiieiieeteet ettt sttt et et sbe e st 114
VIILIL. TEMA: ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE ...ttt 115
VIILILI Subtema: Electrificacion y alumbrado publico .........ccoovviieeiiiii e, 117
VILIEL TEMA: ACCION POR EL CLIMA ....eevvevevceecectete ettt s s eae e s s aese s 117
VIILINL 1. Subtema: Calidad del Qire ......cccoeieeiiiiieeeeee et 119
VIILILIL. Subtema: Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
Yo [T Lo 1SR P PRSPPI 120
VIIILIV. TEMA: VIDA DE LOS ECOSISTEMAS TERRESTRES.....ccciiiiiiiiiiiiiieeeee, 121
VIILIV.I. Subtema: Proteccidn al medio ambiente y recursos naturales..........cccceeeecvveeennnen. 122
VIILIV.IL. Subtema: Recursos forestales........oceoiiieiiinieiieeeeeste et 123

VIILIV.1II. Subtema: Plantacidn de arboles para zonas rurales y urbanas (previendo dafio a la

infraestructura carretera y habitacional).........ccueecieeiiiiiciieccee e 126
VIILV. TEMA: MANEJO SUSTENTABLE Y DISTRIBUCION DEL AGUA ......coouveeeeerereeeeeeeeeeeee e 126
VILV.I. Subtema: AGUa POLADIE .....eeeeeeeeeee e 127
VIILV.II. Subtema: Sistemas de captacion pluvial ........ccoociiieiiiiiieccee e 128
VIILV.III. Subtema: Tratamiento de aguas residuales ..........cceeecveeeeccieee e 129
VILV. IV. Subtema: Drenaje y alcantarillado .........ccccuveeeeeeiieeccee e, 130
VIILVI. TEMA: RIESGO Y PROTECCION CIVIL...eouvuiiiieeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeseeeesesessssesesesessns s ssasees 131



Donato Guerra

2022-2024
ANALISIS PROSPECTIVO PILAR 3 TERRITORIAL.....cocvveieeriaeierseniesssiesssssesssssessssessssssessassesssesans 133
INSTRUMENTACION ESTRATEGICA PILAR 3 TERRRITORIAL ..ot 136
PROYECTOS ESTRATEGICOS/ ACELERADORES DEL DESARROLLO PILAR 3 TERRITORIAL............. 144
IX. PILAR 4 SEGURIDAD: MUNICIPIO CON SEGURIDAD Y JUSTICIA ......cooviiiiiiiiiiiniiiieciiien 147
IX.I TEMA: SEGURIDAD CON VISION CIUDADANA .......covuivierierieetessiesesseessssse s ssse s sasse s 147
IX. I TEMA: DERECHOS HUMANOS .....ooiiiiiiiiiiiiicritc ettt srae e 152
IX. 11l TEMA: MEDIACION Y CONCILIACION ......oovvviiicececieteie ettt 153
ANALISIS PROSPECTIVO PILAR 4 SEGURIDAD .......oucueveveriieieetereretesssesaese s se s aese s 154
INSTRUMENTACION ESTRATEGICA PILAR 4 SEGURIDAD .......ccorveirerieerrieseeiseeiesesae s saes 156
PROYECTOS ESTRATEGICOS/ACELERADORES DEL DESARROLLO PILAR 4 SEGURIDAD............... 160
X.  EJE TRANSVERSAL 1: IGUALDAD DE GENERO........oceueuereriiererteteresesesaeae e sessasaese s s naes 163

X.I TEMA: CULTURA DE IGUALDAD Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES .. 163

X.L.I Subtema: Empleo igualitario para MUJEIES.......ccueeeeiiieeeeeiee e et e e 166
ANALISIS PROSPECTIVO EJE TRANSVERSAL 1 IGUALDAD DE GENERO........ovieirireeeeeesieieennns 168
INSTRUMENTACION ESTRATEGICA EJE TRANSVERSAL 1 IGUALDAD DE GENERO.........ovureee.. 170
PROYECTOS ESTRATEGICOS/ACELERADORES DEL DESARROLLO EJE TRANSVERSAL 1 IGUALDAD
(D] S €] =1\ = (@ T PP P PP PP P PPPPPPPPPPPPPPPPPRt 174

XI. EJE TRANSVERSAL 2: GOBIERNO CAPAZY RESPONSABLE........cccvtvteerireiiririrerererereneeereeenenens 177
XI.LITEMA: ESTRUCTURA DEL GOBIERNO MUNICIPAL ....uue e 177

XLLI Subtema: RegIamentacion ..........oooeciiiiieiieececee ettt e e e e ree e e e e e nreas 179

XLLII. Subtema: Manuales de Organizacion y Procedimientos ........ccccceeeeieeeeecieeeeecvieeeeenee 179
XI. 1. TEMA: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS ..ottt eeenenenns 181
XLIIl. TEMA: SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS................... 183
XL.IV. TEMA: COMUNICACION Y DIALOGO CON LA CIUDADANIA COMO ELEMENTO CLAVE DE
GOBERNABILIDAD ..ottt ettt e ettt e e e e e e ettt e e e e e e s abeb et eeeeeseaannneneeeeeeesaannrenaeeas 184
XLV. TEMA: FINANZAS PUBLICAS SANAS ......ouvuivererereeeeeeteteseeesesesesesesesessassesesesessessesesssessesanes 185

XLV.l. Subtema: Sistema de recaudacién y padrén de contribuyentes........ccccccvvveecieeeennnnen. 186

XLV. Il. Subtema: Deuda publica Municipal .........cooeiiiiiiiiiiiieccee e 187

XLV.1I. Subtema: Estructura de iNgreso Y EIrESO0S ....uvuviieeeeeiecciiieeeeeeeeeeeitrereeeeeeesernseeeeeaeeeas 187

XLV, IV, SUBEMA: INVEISION ..ottt sttt sb e s s e 189
XI.VI. TEMA: GESTION PARA RESULTADOS Y EVALUACION DEL DESEMPERNO.........c.cccevuevrvenene. 189
XI. VII. TEMA: EFICIENCIA Y EFICACIA EN EL SECTOR PUBLICO ......vveveverericrreeiereeevevsae s 190

XLVII. 1. Subtema: Perfil técnico profesional de los servidores publicos ..........cccceeeecuveeeennnen. 190

XLVII. 1. Subtema: Sistema Estatal de Informacidén Estadistica y Geografica..........cccuee......... 192



Donato Guerra

2022-2024
XLV, TEMA: COORDINACION INSTITUCIONAL....c.evvieeeeeeeeeeeeeeeeet et e e ee s s s een s 192
XL VIII. I. Subtema: Fortalecimiento municipal........ccccveeiiiiieiiiiiee e 193
ANALISIS PROSPECTIVO EJE TRANSVERSAL 2 GOBIERNO CAPAZ Y RESPONSABLE..................... 194

INSTRUMENTACION ESTRATEGICA EJE TRANSVERSAL 2 GOBIERNO CAPAZ Y RESPONSABLE ... 198
PROYECTOS ESTRATEGICOS / ACELERADORES DEL DESARROLLO EJE TRANSVERSAL 2 GOBIERNO

CAPAZ Y RESPONSABLE ...ttt ettt sttt e b e st st st s e b e nneesnees 205
XIl. EJE TRANSVERSAL 3: TECNOLOGIA Y CONECTIVIDAD PARA EL BUEN GOBIERNO............... 210
XI.I. TEMA: ALIANZAS PARA EL DESARROLLO.......ciiiiiiiiieeiieentee ettt sree ettt e sreeesaree 210
XIL.1.I. Subtema: Organizaciones para el cumplimiento de los objetivos........cccccceveriieeeennnnen. 211
XIL.Il. TEMA: MUNICIPIO MODERNO EN TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACIONES
..................................................................................................................................................... 212

ANALISIS PROSPECTIVO EJE TRANSVERSAL 3 TECNOLOGIA Y CONECTIVIDAD PARA EL BUEN
GOBIERNO ...ttt ettt e e s a et e e e e s s s ar et e e e e s s e snnraneee s 213

INSTRUMENTACION ESTRATEGICA EJE TRANSVERSAL 3 TECNOLOGIA Y CONECTIVIDAD PARA EL
BUEN GOBIERNO ...ttt eeeeee et e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseseneenseeseseasesesaseesensesensenseneenessessessessenseseneenes 214

PROYECTOS ESTRATEGICO/ACELERADORES DEL DESARROLLO EJE TRANSVERSAL 3 TECNOLOGIA
Y CONECTIVIDAD PARA EL BUEN GOBIERNO ......cciiiiiiiiiiiiiiiiiieciriteee et 217

XIll.  CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL ... 219



Donato Guerra
2022-2024

l. PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2022-2024

Planear el futuro de nuestro municipio ha sido una de las prioridades mas importantes en
este arranque del gobierno 2022-2024. Encontrar sentido a las propuestas ciudadanas y a
las necesidades de las mujeres, las nifias y nifios, las y los adultos mayores, ademas del
importante papel que juegan nuestros jovenes para el futuro de nuestro Estado, ha sido el
reto fundamental para integrar el documento que aqui se presenta, el cual permitira guiar
las acciones durante los proximos tres afos.

En tal virtud, nos hemos ocupado de apegarnos con rigor, a la metodologia que el Gobierno
del Estado de México a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México ha emitido, asimismo, hemos alineado nuestro Plan de Desarrollo a la Agenda 2030,
lo anterior, no por un mandato de ley, sino por nuestra conviccién de que el trabajo en
equipo y los objetivos compartidos son la mejor forma de transformar los territorios y la
realidad de cualquier sociedad.

El Plan de Desarrollo 2022-2024, recoge todas y cada una de las aspiraciones de las
comunidades y barrios, de cada calle, de cada colonia, de todas y todos quienes vivimos
en Donato Guerra y queremos un futuro mejor. Hemos puesto principal énfasis a las
necesidades basicas que han sido olvidadas, para lo cual catapultaremos los servicios
publicos como eje principal de accién para otorgar un nuevo rostro a Donato Guerra.

Estamos convencidos que la transformacion social debe ser ordenada, objetiva, sensata,
estratégica y contundente, para lo cual a través de los objetivos, estrategias y lineas de
accion que nos hemos planteado, aceleraremos el desarrollo de nuestro municipio,
evaluando los resultados de forma oportuna para hacer frente a los retos que todo gobierno
enfrenta; la temporalidad para para ejecutar las acciones y los recursos limitados.

Es momento de que Donato Guerra recupere su magia, de que nuestras calles vuelvan a
ser seguras, dignas y limpias, que busquemos oportunidades productivas que generen
empleo y movilidad social ascendente, que logremos la sustentabilidad de nuestras
acciones y generemos una vision que permita garantizar la calidad de vida de las proximas
generaciones.

Maria del Carmen Albarran Gabriel

Presidenta Municipal Constitucional de Donato Guerra
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Il. MENSAJE DE GOBIERNO Y COMPROMISO POLITICO

Donato Guerra, pueblo con encanto, donde el simbolo de la tierra, la montafia, el bosque,
el agua y la cultura son la imagen que expresa el origen y la identidad de este municipio.

Ser una de las presidentas electas mas jévenes del Estado de México, no es ningun
impedimento para ejercer mis obligaciones para con los habitantes de este municipio, sino
gue mi juventud me inspira a trabajar para trascender, de tal forma que esta administracion
publica sea el medio para servirle a los donatenses, ofreciéndoles mas y mejores
oportunidades.

Estoy convencida que la mejor manera para trascender, es alcanzando un desarrollo
sostenible para el municipio, donde se promueva la inclusién social, la proteccion ambiental
y el crecimiento econémico. En este sentido, el Plan de Desarrollo Municipal de Donato
Guerra 2022-20024, adopta las directrices del documento rector de la planeacién a nivel
global, la Agenda 2030, en la que a través de 17 objetivos para el desarrollo sostenible
busca transformar las condiciones de vida de las personas, del medio ambiente y asegurar
la prosperidad para todas y todos los habitantes, sin dejar a nadie atras, bajo un enfoque
transversal de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

Debo destacar el interés particular que me genera el empoderamiento socioeconémico,
cultural y politico de las mujeres y jovenes de mi municipio. Este es un ambito en el que
nosotras hemos abierto el camino, que, aunque aun queda un largo trayecto, llegara un
momento en el que la participacion y la igualdad de oportunidades de liderazgo no sera un
tema de novedad en la sociedad mexicana.

Para ponerlo en simples palabras, sabemos a ciencia cierta que los paises y las empresas
que promueven la igualdad de género, avanzan mas rapido y mas lejos. Mi gobierno ira de
la mano con las mujeres, realizando obras de impacto, como la creacion de la Casa de la
Mujer, en la que se brindara atencion médica, psicologica, ademas podran participar en
actividades y autoemplearse para generar sus propios ingresos.

Los jévenes son las generaciones del futuro, por lo que uno de los factores que mas influye
para asegurar un porvenir préspero y una sociedad sustentable, es la educacion, es por
€s0 que se gestionara una extension universitaria, porque, si bien, hay unidades
universitarias en otros municipios cercanos, ya no son suficientes.

Es momento de proyectar nuestro municipio como un referente nacional e internacional es
lo que merece esta tierra, para lograrlo promoveremos el turismo lo que atraerd una
derrama econdmica importante, aprovecharemos los hermosos recursos naturales con los
que se cuenta, tales como: la laguna de San Simédn, la cascada de La Asuncion y los
santuarios de la mariposa monarca, siempre asegurando su cuidado y proteccion.

Asimismo, preservaremos nuestra identidad orgullosamente mazahua, mediante la
promocion y rescate de las costumbres y tradiciones, el impulso a los artesanos mazahuas,
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ademas de dar a conocer nuestra cultura al realizar exposiciones dentro y fuera del
municipio.

El campo es un sector muy importante de Donato Guerra, ya que somos el segundo lugar
aguacatero del Estado de México, es por eso que se le brindara especial atencion y apoyo
a este sector. Se realizardn limpias en bosques, ya que tenemos un compromiso con
nuestro planeta y es de vital importancia hacer de Donato Guerra un municipio sustentable
y amigable con el medio ambiente.

En nuestro Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 han quedado plasmadas todos estos
anhelos y aspiraciones, asi como también, se ha estipulado la forma de alcanzarlos, de tal
manera que haremos de Donato Guerra, no s6lo un municipio orgullo de su pasado, sino
que forjaremos un futuro promisorio encaminado a la prosperidad para todas y todos los
donatenses.

Il. MARCO NORMATIVO

La planeacion municipal, se sustenta en lo establecido por la normatividad de los tres
ordenes de gobierno, desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
hasta la Ley Organica Municipal, por lo que la formulacién del presente Plan de Desarrollo
Municipal 2022-2024 tiene como fundamento lo previsto en los articulos 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, 122, y 139 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3, 14, 18, 19, 20, 22, del 24 al 28 de la Ley
de Planeacién del Estado de México y Municipios;18, 50, 51, 52 y 53 del Reglamento de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 19, 23, 24 y 31 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Estado de México; 31, 48, 69, 70, 72, 74, del 82 al 85, y
del 114 al 122 de la Ley Organica Municipal del Estado de México; y del 115 al 120 del
Bando Municipal 2022 de Donato Guerra.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 115

e Fraccion | Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

e Fraccion Il Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.
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e Fraccion Ill Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico. ¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; d) Mercados y centrales de abasto. e) Panteones. f) Rastro. g) Calles, parques y
jardines y su equipamiento; h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; i) Los deméas que las Legislaturas
locales determinen segun las condiciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera.

Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de México

e Articulo 122 Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables. Los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion 111 del
articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los municipios
ejerceran las facultades sefialadas en la Constituciéon General de la Republica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

e Articulo 139 (Fraccién 1) El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los
planes y programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en
su proceso: El planteamiento de la problematica en base a la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos para la
estructuracion de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus funciones
publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la participacién de los
sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion
permanente en el sistema.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

e Articulo 3. El desarrollo de la entidad y sus municipios se sustentan en el proceso de
planeacién democratica en congruencia con la planeacion nacional.

e Articulo 19. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el PDM y sus programas;
Establecer las Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion y/o sus
equivalentes; Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con los Planes
Estatal y Nacional de Desarrollo.

e Articulo 22. Establece que los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran
en tres meses para los ayuntamientos contados a partir del inicio del periodo constitucional
de gobierno.

e Articulo 25. se indica que en los planes de desarrollo estableceran los lineamientos de
politica general, sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demas instrumentos de
planeacioén a sus estrategias, objetivos, metas y prioridades.

Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios define:
e Articulo 18. Fraccién |, Establece la responsabilidad de los ayuntamientos, Elaborar

conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado, los planes de desarrollo
y Sus programas.
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e Articulo 50. Precisa que el PDM es un instrumento rector de la planeacion municipal en el
gue deberan quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas
generales de accion en materia econdmica, politica y social.

e Articulo 51. Detalla el contenido del PDM; asi como su estructura.

e Articulo 52. Establece de forma clara y especifica los objetivos a lograr durante cada afio.

e Articulo 53. EI PDM se conforma de una estructura programatica lo mas apegada a la
utilizada en la administracion del Gobierno del Estado de México.

Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece en su articulo 114 que:

e Articulo 31. Fraccién XXI "como una de las atribuciones de los Ayuntamientos esta la de
formular, aprobar y ejecutar los Planes de Desarrollo Municipal y los programas
correspondientes que de él se deriven".

e Articulo 114. "Cada Ayuntamiento debe elaborar su Plan de Desarrollo Municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion, en forma democratica y participativa".

e Articulo 115. Prevé "La formulacion, aprobacién, ejecucion, control y evaluacion del Plan y
Programas municipales, estaran a cargo de los érganos, dependencias o servidores publicos
que determinen los Ayuntamientos”.

e Articulo 116. Establece que el Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado
y publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestién municipal.

e Articulos 117 y 118. Sefiala en el contenido minimo del Plan.

e Articulo 119. Determina que el plan de desarrollo se complementard con programas
anuales, sectoriales de la administracién municipal y con programas especiales de
organismos municipales.

e Articulo 120. En la elaboracion de su plan de desarrollo, los ayuntamientos proveeran lo
necesario para promover la participacion y consulta popular.

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios

e Articulo 286, Establece que los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion,
tienen como propdsito orientar el gasto publico a la atencién de lo prioritario, tomando en
cuenta los objetivos, metas y estrategias contenidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México.

Bando Municipal 2022 de Donato Guerra

Establece las bases normativas necesarias para integrar el Plan de Desarrollo Municipal
en su capitulo Il sobre la planeacién municipal, el articulo 115 establece que;

e Articulo 115.- “El Ayuntamiento y la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal,
son los responsables de la planeacién municipal; el Plan de Desarrollo Municipal es el
documento rector de las politicas publicas, que orienta y encauza todas las acciones de
gobierno.

El plan de desarrollo municipal contendra los objetivos siguientes: |. Atender las demandas
prioritarias de la poblacion; Il. Propiciar el desarrollo arménico y sustentable del municipio;
Ill. Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones del gobierno municipal; IV.
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Vincular el plan de desarrollo municipal con los planes de desarrollo federal y estatal; V.
Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los
programas de desarrollo; VII. Vincular a organismos publicos y privados, instituciones
educativas, intelectuales y sociedad en general en la elaboracién; VIII. Propiciar el desarrollo
empresarial y econémico asi como la inversion en el municipio; y IX. Las demas que
estipulen las leyes en la materia”.

De igual manera, la integracién, publicacién, asi como la evaluacion y definicion de
objetivos se sujetard a lo establecido por los articulos 116, 117, 118, 119 y 120 del Bando
Municipal.

Es importante destacar, que el presente Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 se alinea
a los tratados internacionales reforzando el compromiso del estado mexicano con los ODS
de la Agenda 2030 implementado acciones gubernamentales y politicas pubicas con el
enfoque de sostenibilidad y la vison de derechos humanos y perspectiva de género que
marca la agenda global con el fin de asegurar el crecimiento econémico sostenible del
municipio procurando la proteccion del medio ambiente y garantizando el acceso a la
justicia para todos.
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V. MECANISMOS PERMANENTES PARA LA PARTICIPACION SOCIAL

El nuevo enfoque de gobernanza, se sienta sobre los principios de coherencia,
coordinacién, cooperacién y participacion, transparencia y rendicibn de cuentas,
involucrando varios actores clave para propiciar un desarrollo ordenado, entre el gobierno,
sociedad civil, sector privado y poblacion.

En este sentido, para fortalecer la planeacién del municipio de Donato Guerra y
democratizar el ejercicio de una administracion transparente, responsable, incluyente y
cercana a la ciudadania, fueron llevados a cabo los Foros de Consulta Ciudadana para la
integracion del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024.

La realizacion de este espacio de participacién social fue conforme lo estipula la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios y su Reglamento, se sustenta acorde con la
siguiente convocatoria:

("t | ponato Guerra

Gablerno Municipal
2022-2024

El Ayuntamiento del municipio de Donato Guerra 2

en los articulos 15 de la Constitucién Politica del Estado ubu y sab-uno de Mixlco "Wy 120

de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México; 19 fraccién Vi de la Ley de

Estado de México y Municipios, asi como el 18 fraccién Vil de su Reglamento; 115 y 117 del Bando
pal 2022 del ipal de Donato

b8 W N W oM W M S TR R R AR B W W W W

PILAR 4 SEGURIDAD: MUNICIPIO CON SEGURIDAD Y JUSTICIA

CONSIDERANDO
Que para fortaleza al Municipio de Donato Guerra y el ejercicio de una
ycercanaala donde se plasme
y futuras, es importante la

de que den de
solucién a las problematicas actuales, se
CONVOCA
A los Foros de para la del Plan de

2022-2024, de mnlormldad con las siguientes:

BASES

mmsn - Podran participar todos los ciudadanos Donatenses en pleno goce de sus derechos que estén
| del municipio, con la finalidad de presentar propuestas para
12 formulacion y construccién del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024

-La con
se desarrollaré de fa siguiente manera:
« Lasylos interesados podran participar asistiendo en un horario de 10:00 a 14:00 horas, el dia 11 de marzo

para integrar el Plan de Desarrollo 2022-2024

de 2022, al quiosco en la explanada municipal, sito en Plaza Hidalgo S/N, Donato Guera, Estado de México.

® De igual manera, se recnbxmn S!ﬂ restriccion de horario, los dias 10 y " de marzo de 2022, propuestas en la
direccion gob.mx; los par que decidan hacer llegar sus
propuestas a través de este medio deberan
*Redactar su propuesta con letra legible o en computadora, colocando como titulo el Pilar o Eje transversal en el
que se desea participar, asi como el tema o subtema.
*Adjuntar a la propuesta un oficio firmado con tinta azul, donde sefialen su deseo de participar, anotando su
nombre completo, domicilio y nimero de teléfono,
* Los interesados en participar en dos o mas Pilares o Ejes Transversales, podran hacerlo, considerando enviar
un correo para cada propuesta,
- De manera
ltémo mejorarias la imagen del
siguientes Pilares Tematicos y Ejes Transversales:

en las
de tu

la tematica a
oen

a presentar sera pensando
bajo los

PILAR 1SOCIAL: MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE, SOLIDARIO E INCLUYENTE
« Tema: Alimentacion y nutricién para las familias.
* Tema: Salud y bienestar incluyente.

* Subtema: mobiliario i

« Tema: Educacion incluyente y de calidad

* Subtema; Acceso igualitario a la educacion.
PILAR 2 MUNICIPIO

* Tema: Desarrollo econémico.

* Subtema: Desarrollo regional

* Subtema:
* Subtema: Empleo,

TIVO, PRODUCTIVO E INNOVADOR

por sector
y poblacion
PILAR 3 TERRITORIAL: MUNICIPIO ORDENADO, SUSTENTABLE Y RESILIENTE
« Tema: Ciudades y comunidades sostenibles.

* Subtema: Uso de suelo.

* Subtema: Movnhdad y lranspone para la poblacion
. % publico.

on, traslado, y

ivo (industria, turismo, agricultura, etc.)

: Limpia, ion final de residuos solidos

» Tema: Seguridad con vision ciudadana.
* Tema: Derechos humanos.
* Tema: Mediacion y conciliacién.

EJE TRANSVERSAL 1: IGUALDAD DE GENERO
» Tema: Cultura de igualdad y prevencion de la violencia contra las mujeres.
* Subtema: Empleo igualitario para mujeres.

EJE TRANSVERSAL 2: GOBIERNO MODERNO, CAPAZ Y RESPONSABLE
* Tema: Transparencia y rendicién de cuentas.

EJE TRANSVERSAL 3: TECNOLOGIA Y CDORDINACIGN PARA EL BUEN GOBIERNO
« Tema: Municipio moderno en ias de la y

* CUARTA. - Estos trabajos serviran para conocer las necesidades de la poblacion y para la elaboracion
del Plan de Desarrollo Municipal, haciéndose del conocimiento al Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal.

* QUINTA. - El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, sera el encargado de revisar, analizar y
seleccionar las propuestas que sean viables y costeables para el Municipio los dias 14 Y 15 de marzo de 2022

+ SEXTA. - Los datos y
protegidos por el sujeto obligado en términos del articulo 3 fraccion IV, 4, 5, 6, 7 y 21 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios

« SEPTIMA. - Cualquier punto no previsto en esta convocatoria sera resuelto por el COPLADEMUN de
Donato Guerra

Donato Guerra, México, a 09 de marzo de 2022.

ATENTAMENTE

LIC. MARIA DEL CARMEN ALBARRAN GABRIEL
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE DONATO GUERRA

En correspondencia con lo anterior, los foros de consulta se apegaron en los cuatro pilares
estratégicos y los tres ejes transversales que conforman el Plan de Desarrollo Municipal de
Donato Guerra 2022-2024, documento que sera el mapa de guia para la planeacion del
desarrollo municipal durante el presente trienio.
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Cabe mencionar que se conté con la participaciéon activa de la ciudadania, quienes
expresaron sus preocupaciones, asi como su visualizacion de un Donato Guerra soélido,
competitivo, sostenible, dinAmico, con equidad y seguridad.

En conjunto con las aportaciones de los ciudadanos, sector privado, organizaciones civiles
gue participaron en la consulta ciudadana, asi como, del apoyo y recomendaciones del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM), se ha logrado
visualizar un Donato Guerra préspero, en el que se propicia el desarrollo integral de cada
uno de los donatenses.
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V. PERFIL GEOGRAFICO DEL MUNICIPIO
Delimitacion y Estructura Territorial

El municipio de Donato Guerra, se localiza en la porcion oeste del Estado de México, en la
Regién denominada Valle de Bravo, su Cabecera Municipal es la Villa Donato Guerra y se
encuentra a 77 kilbmetros de la Ciudad de Toluca, por la carretera Federal nUmero 35
México-Zitdcuaro, tramo Monumento-Valle de Bravo. Cuenta con una superficie territorial
de 192.19km?.

El territorio municipal se encuentra en las siguientes coordenadas del meridiano de
Greenwich: maxima 19°24'07" de latitud norte y 100°19'13" de longitud oeste; minima
19°14'11" de latitud norte y 100°03'17" de longitud oeste.

La altitud promedio de la cabecera municipal es de 2,200 metros sobre el nivel del mar y la
altitud maxima de los cerros es de 3,040 metros sobre el nivel del mar, que corresponden
al cerro pelén, lugar donde se encuentra el santuario de la mariposa monarca.

El territorio municipal limita al norte con el municipio de Villa de Allende; al sur con los
municipios de Valle de Bravo e Ixtapan del Oro; al este con el municipio de Amanalco de
Becerra y al oeste con el municipio de Ixtapan del Oro y con el municipio de Zitacuaro
estado de Michoacan.
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El municipio se compone de una cabecera municipal, con el titulo de Villa, cuyo nhombre es
Villa Donato Guerra, doce pueblos con sus barrios y manzanas que son:

CONFORMACION TERRITORIAL DE

DONATO GUERRA
DONATO
. + GUERRA . 14
PUEBLOS CASERIOS

1.San Agustin de las Palmas
2.San Lucas Texcaltitian
3.Santiago Huitlapaltepec
4.San Juan Xoconusco
5.San Martin Obispo
6.5an Antonio de la Laguna
7.San Simén de la Laguna
8.5an Francisco Mihualtepec
9. 5an Miguel Xooltepec
10.Cabecera de Indigenas
Primer Cuartel
11.Cabecera de Indigenas 3
Segundo Cuartel .
12.Barrio de Arriba de San RANCHERIAS
Juan Xoconusco
1.Mesas Altas de Xoconusco
2.Rancheria de San Antonio
Hidalgo
3.Rancheria de San Martin
Obispo

1.Batan Chico
2.Batan Grande
3.El Capulin
4.Llano Redondo de Zaragoza (Llano
Redondao)
5.La Fundicidn
6.Macheros
7.Galeras
8.Colonia Tres Puentes
9.San José Tilostac
10. Ampliacion de Santiago Huitlapaltepec
11.Vicuaros
12.El Zapote
13.El Arco
14.Puerto de la Cruz
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Medio Fisico
Suelos

Gran parte de las sierras que se encuentran dentro del perimetro del municipio, son de
origen volcanico y pertenecen a diferentes épocas de actividad del Xinantécatl (Nevado de
Toluca). En este municipio no existen fracturas o fallas con escarpes.

Hacia el oeste, en direccion del Estado de Michoacan, se encuentran espacios ocupados
por calizas, descansando sobre pizarras arcillosas; estas calizas corresponden al Cretaceo
Medio e Inferior y presentan una estructura compacta.

Suelos areno-limosos: se localizan en las partes altas, su tonalidad va de café claro a
obscuro, su pedregosidad es relativamente baja y su capa arable tiene una profundidad de
0.75 metros. Estos suelos presentan un gran indice de erosion Eélica e Hidrica, debido a la
topografia y al mal uso que se le da, son suelos no urbanizables.

Suelo arcillo-limosos; se encuentran localizados en las partes bajas, su pedregosidad es
nula, la profundidad de su capa arable es de 1.50 metros 0 mas, lo que hace un suelo de
alta productividad. Estos suelos poseen un grado de erosién muy bajo, ya que son planos
o tienen pendientes relativamente bajas y son suelos no urbanizables.

El territorio municipal presenta una combinacion de suelos formados por Andosol, Ocrico y
Acrisol Ortico; el primero es un suelo derivado de cenizas volcanicas recientes y ligeras,
con alta capacidad de retencion de fésforo, lo que las hace infértiles para la produccién
agricola; para el desarrollo urbano resultan probleméaticos ya que tienen la caracteristica de
ser colapsables, esto es que sufren fuertes asentamientos repentinos cuando esta saturado
total o parcialmente con agua; los segundos son propios para la explotacion forestal, se
utilizan para explotaciones agropecuarias y son impermeables.

DIVERSIDAD GEOLOGICA Y EDAFICA DE
DONATO GUERRA

Composicién Geolégica

Hidrologia

El rio méas importante, es el de La Asuncion, que es afluente del rio Tilostoc, este rio nace
en el municipio de Villa Victoria y en su curso va cambiando de nombre, al paso por los
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municipios de Villa de Allende, Donato Guerra y Santo Tomas de los Platanos; en la
comunidad de San Lucas Texcaltitlan, forma una cascada de 20 metros aproximados de
caida se le conoce como cascada de La Asuncion. Otra cascada importante se forma en la
barranca honda de Xoconusco, en el limite con el municipio de Ixtapan del Oro, con una
caida aproximada de 50 metros que se le conoce como El Salto Chihuahua.

Existen otros cuerpos de agua como el rio Tilostéc, el arroyo La Haciendita, el arroyo de
Macheros, arroyo La Asuncién y los arroyos el Jaral y Pefia Blanca. También existen los
manantiales, de San Juan Xoconusco, El Ojo de Agua, La Fabrica, El Barrio, Las Canoas,
La Culebra, El Chorrito, Los Pinos, La Loma y El Higo, de este emanan aguas minerales.

A estos cuerpos de agua se agrega la laguna de San Simon de la Laguna y pequefios
manantiales de San Antonio de la Laguna. Los recursos acuiferos del municipio se suman
a la captacion de agua del sistema hidraulico Cutzamala que abastece de agua potable a
la Ciudad de México y zona conurbada.

Cuerpos de agua en el municipio de Donato Guerra

7 W A T 0T 4 o/ s
I.’-"’ ’ﬁ?’ 8 > gv , e
/ J‘v 3 > Villa de
"/..‘ ‘,‘ LA s Allende” (% fa* ~

P

Clima

Dentro del Municipio de Donato Guerra predomina el clima templado subhimedo, cuenta
con una temperatura promedio de 22 °C, una maxima de 28 °C en los meses de abril, mayo
y junio y una minima de 16 °C en los meses de diciembre y enero.

Existen microclimas dentro del territorio municipal, en las montafias del poniente el clima es
particularmente frio asi como en San Martin Obispo, en la cabecera municipal es templado
y en las comunidades de San Juan Xoconusco, y San Francisco Mihualtepec es un tanto
caluroso.

La precipitacion pluvial tratandose de un clima subhiumedo con régimen de lluvias de
verano, se concentra mas del 70% entre junio y octubre; diferenciandose tres subtipos que
son: w2, wl y w0 con base en la relacion entre la precipitacion y la temperatura, lo que se
interpreta como la cantidad de humedad en el ambiente.
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Promedio mensual de lluvia en San Martin Obispo (San Martin San Pedro)
& Vinculo & Descargar  Comparar  Datos histéricos: 2022 2021 2020 2018 2018 2017 2016 2015 2014

lluvia
200 mm 200 mm
150 mm 150 mm
100 mm 100 mm
50mm 26 ene 4labr 50 mm
12mm y
0 mm E— omm

ene. feb. mar abr. may jun. jul ago. sep. oct. nov.

La lluvia promedio (linea sélida) acumulada en un periodo de 31 dias en una escala mévil, centrado en el
dia en cuestion, con las bandas de percentiles del 25° al 75° y del 10° al 90°. La linea delgada punteada es
la precipitacién de nieve promedio correspondiente.

ene. feb. mar.  abr. may. jun. jul. ago. sep. oct. now. dic.
Lluvia 10.3mm 81mm S5.2mm 4.9mm 269mm 105.1mm 133.5mm 129.0mm 110.9mm 40.7mm 7.8mm 2.0mm

Unidades Climaticas del Estado de México

Clima

I calido subhumedo

Semicalido subhimedo
Semiseco templado
| Templado subhumedo
Semifrio subhumedo
25 125 0 25 Kilometros I Frio
N ——

Ecosistemas

Un importante porcentaje del territorio municipal, esto es el 45.29%, es ocupado por el
bosque, una extension mayor de terreno tiene vocacion forestal y es susceptible de
aprovechamiento en este sector, hasta completar un 57.57% segun los datos oficiales de
PROBOSQUE.
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Flora

Como es de apreciarse en esta extensa y rica zona boscosa, existen varias especies de
arboles, plantas de ornato y hortalizas. Entre los arboles maderables destacan: el pino,
encino, ocote, cedro, eucalipto, fresno, sauce lloron y roble; entre los arboles frutales
encontramos: aguacate, chirimoya, zapote blanco, nogal, ciruela, membrillo, peron,
chabacano, higo, capulin, tejocote, etc.; pero ademas de estas variedades estan las plantas
medicinales como: el epazote, la manzanilla, cedrén, yerbabuena, ajenjo, anicillo, &rnica,
gordolobo, garafiona, pericon, pinguica, prodigiosa, sabila, toronjil, trébol, altamiza, papalo,
quelite, té de monte, hinojo, etc.

Menor espacio ocupa las plantas de ornato, como la rosa, dalia, hoja elegante, nochebuena,
platanillo, vara de San José, girasol entre otras.

Fauna

Los animales que con mayor frecuencia se observan, en la especie de mamiferos son:
venado, liebre, gato montés, conejo, coyote, ardilla, zorrillo, hurén, armadillo, zorra, rata de
campo, tuza, comadreja, tejon, tlacuache, cacomixtle, perros, caballos, vacas, cerdos,
burros, mulas, cabras, borregos, entre otros.

Dentro de la especie de aves, observamos, codorniz, huilota, paloma de alas blancas,
paloma de collar, pajaro carpintero, correcaminos, lechuza, tecolote, halcén, aguililla,
zopilote, aura, cuervo, coa, gallareta, pato, garza, gorrién primavera y calandria.

Los reptiles mas comunes son: vibora de cascabel, coralillo, alicante, culebra, escorpion,
iguana, lagartija y camaledn. En el género de los anfibios tenemos, el sapo, salamandra,
ranay ajolote, existen las variedades de peces siguientes, lobina, mojarra, trucha y carpa.

Otra especie que distingue el territorio municipal con su presencia, es la mariposa monarca
en el Cerro Pelén que se ubica en el ejido de El Capulin y sus rancherias.

Arboles Plantas

Fauna
Bosques de Oyamel (BA) plantas de ornato, como Los animales que con mayor frecuencia se
Bosques de Pino (BP) la rosa, dalia, hoja observan, en la especie de mamiferos son:
Bosques de pino encino (BPQ)  elegante, nochebuena, venado, liebre, gato montés, conejo, coyote, ardilla,
Bosques de encino pino (BQP)  platanillo, vara de San zorrillo, hurén, armadillo, zorra, rata de campo,
Bosques de encino (BQ) José, girasol tuza, comadreja, tejon, tlacuhache, cacomixtle.

Bosque mesoéfilo(BM)
Bosques cultivados (BC)
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VI. PILAR 1 SOCIAL: MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE, SOLIDARIO E
INCLUYENTE

La problemética social existente en el municipio de Donato Guerra, adolece enormemente
a los habitantes. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en el 2020 el 77.83% de la poblacion se encontraba en
situacion de pobreza en el municipio.

La pobreza es el principal problema que aqueja colectivamente a los habitantes del
municipio. Esta se mide por parametros como los ingresos, la desnutricion, la falta de
acceso a los servicios publicos, vivienda, educacién, acceso a la sanidad, entre otro, lo que
denota que poco mas de la tercera parte de la poblacion, presente dificultades para cubrir
sus necesidades mas basicas, como la salud, la educacién y el acceso a servicios publicos,
entre otras cosas.

En este contexto, el gobierno de Donato Guerra, tiene la imperiosa necesidad de impulsar
una politica social innovadora, con un enfoque inclusivo, igualitario, participativo, solidario
y productivo, que promueva como principales ejes el desarrollo integral, la igualdad de
oportunidades y al acceso a los derechos humanos y sociales de los habitantes.

La forma correcta de hacerle frente a los diversos problemas sociales en el municipio, sera
a través del trabajo coordinado con los diferentes sectores de la sociedad, mediante la
articulacion de acciones de manera transversal, enfocadas en reducir pobreza y las brechas
de desigualdad, facilitar el acceso a una alimentacion sana y nutritiva, mejorar e incrementar
los servicios de salud, educacion y vivienda, impulsar actividades culturales, deportivas y
recreativas, asi como, atender e incluir especificamente a los grupos prioritarios.

Al favorecer el desarrollo social dentro del municipio, se contribuye al cumplimiento de las
metas de los 17 ODS de la Agenda 2030. Por su visién a largo plazo para la atencién de
diversos problemas sociales, econémicos, territoriales, gubernamentales y de seguridad,
se constituye como el documento rector de la planeacion a nivel internacional, nacional,
estatal y local.

VLI. TEMA: POBLACION Y SU EVOLUCION SOCIODEMOGRAFICA

Mediante el analisis sociodemografico del municipio se logran identificar las necesidades
prioritarias de cada grupo poblacional, lo que permite atenderlas de forma adecuada. En
cifras publicadas por el IGECEM, se encuentra que en el 2020 habitaban 37,436 personas
en el municipio, existiendo una relacién porcentual entre mujeres y hombres del 49.13% y
50.87% respectivamente, de esta forma existen 96 hombres por cada 100 mujeres.
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Grafica 1

Mujeres 19,045

Hombres 18,391

18,000 19,000

Estructura porcentual de la Poblacion 2020

20,000

Fuente: IGECEM, con datos del censo de poblacion y vivienda 2020 del INEGI.
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Asimismo, en el afio 2000 habia 28,006 habitantes en el municipio, para el 2010 se
registraron 33,455 habitantes, de esta forma se resalta que 10 afios después la poblacion
incrementé en 3,981 habitantes. Las localidades con mayor poblaciéon son San Simén de la
Lagunay San Agustin de las Palmas con 5,894 y 4,590 habitantes respectivamente.

Grafica 2
Dindmica de la Poblacion del municipio, comparativo
2000, 2010, 2020
40,000
35,000 33,455
30,000 28,006
25,000 16,971
20,000 13,924 16,484
14,082
15,000
10,000
5,000
0
2000 2010
Hombres ™ Mujeres ™ Total

37,436

19,045

Fuente: IGECEM con informacién del Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010

y 2020. Encuesta Intercensal, 2015.
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Poblacién total, tasa de crecimiento y densidad de poblaciéon municipal
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Porcentaje de la Porcentaie de Porcentaje de la
Afio Poblacion Total Tasa de blacié J | poblaciéon no
Crecimiento poblacionrura nativa *
2000 28,006 0 65.44 7.10
2010 33,455 1.20 65.18 3.62
2020 37,436 1.12 62.99 4.50

Fuente: IGECEM con informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010
y 2020. Encuesta Intercensal, 2015. GEM. Comisién de limites del Gobierno del Estado de México, 2021.

Nota: *La poblacion no nativa corresponde a la suma de poblacién: nacidos en otra entidad, en los Estados Unidos de
América, en otro pais y no especificado.

El territorio municipal representa solo el 0.9% del total estatal, ya que cuenta con una
extension territorial de 191.6 km?, es considerado un municipio rural, en el afio 2020, poco
menos de 2 terceras partes de la poblacion habitaba en zonas rulares.

Tabla 2
all A adl€

Afo Nacimientos Defunciones Matrimonios Divorcios
2015 961 126 132 13
2016 970 156 130 15
2017 919 130 128 14
2018 894 130 113 6
2019 911 148 90 20
2020 764 170 125 12

Fuente: IGECEM con informacion de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos. Direccién General del Registro civil,
2015-2021.

Otros aspectos fundamentales para el desarrollo de politicas publicas acordes a las
prioridades locales, se sustenta en el conocimiento de las estadisticas vitales dentro del
municipio, las cuales analizan la composicién y estructura de la poblacion municipal. En el
2020, se registraron 764 nacimientos, 170 defunciones, 125 matrimonios y solo 12
divorcios, que en comparacion con el afio anterior inmediato se, el nimero de nacimientos
redujo abruptamente en 147 nacimientos, sin embargo, se registraron 22 defunciones mas.

Tabla 3
2010 2020
Rango : :
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
0 -4 afios 4,207 2,175 2,032 4,166 2,147 2,019
5-9 afios 4,444 2,242 2,202 4,284 2,115 2,169
10 - 14 afios 4,202 2,093 2,109 4,298 2,190 2,108
15a 19 afios 4,072 2,098 1,974 4,000 1,996 2,004
20 a 24 afios 3,077 1,523 1,554 3,391 1,647 1,744
25 a 29 afios 2,468 1,160 1,308 3,028 1,487 1,541
30 a 34 afios 2,237 1,072 1,165 2,621 1,270 1,351
35 a 39 afios 1,945 927 1,018 2,413 1,169 1,244
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40 a 44 afios 1,501 753 748 2,140 1,026 1,114
45 a 49 afios 1,257 610 647 1,716 794 922
50 a 54 afios 1,016 478 538 1,393 714 679
55 a 59 afios 792 401 391 1,110 533 577
60 a 64 afios 586 260 326 858 411 447
65 a 69 afios 503 221 282 724 366 358
70 a 74 afios 413 164 249 527 220 307
75a 79 afios 290 123 167 345 159 186
80 a 84 afios 175 66 109 204 69 135
85 afios y mas 165 64 101 214 77 137
No especificado 105 54 51 4 1 3

Fuente: Elaboracién propia con datos de los censos de poblacién y vivienda 2010 y 2020 del INEGI.

Como se puede observar en la Tabla anterior, en el 2010 el grupo quinquenal mas
representativo era el de 5 a 9 afios, el cual correspondia al 13.28% de la poblacion total del
Municipio, por su parte el grupo con menor participacion correspondientes al 0.49% de la
poblacion era el integrado por personas de 85 afios y mas. Una década después, el grupo
quinquenal mas representativo es el de 10 a 14 afios, lo que representa el 11.48% de la
poblacion total, el grupo de 85 afios y mas sigue siendo el de menor representatividad. Se
resalta que, dentro de la edad mediana dentro del municipio, la mitad de la poblacion tiene
22 afios 0 menos.

Cabe mencionar, que la situaciéon de pobreza desencadena que los grupos quinquenales
de 60 afios y mas, enfrenten grandes retos como desigualdad, exclusién y marginacién. En
el municipio, el 7.67% de habitantes, equivalente a 2,872 personas, se encuentra dentro de
estos grupos poblacionales, de los cuales el 45.33% son hombres y el 54.67% son mujeres.

Grafica 3

Poblacién por grupo quinquenal 2020

No especificado
80 - 84 afios
70 - 74 afios
60 - 64 afios
50 - 54 afios

40 - 44 anos

30 - 34 afios

20 - 24 afios

10 - 14 afios

0 - 4 afos

o

500 1,000 1,500 2,000 2,500

B Mujeres Hombres

Fuente: IGECEM, Elaboracion propia con datos de los censos de poblacion y vivienda 2020 del INEGI.
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El crecimiento poblacional en las localidades rurales ha sido minimo, del 2010 al 2020 la
poblacion rural solo crecié el 8.1%, aunque el crecimiento ha sido poco, la mayoria de los
habitantes se asientan en localidades meramente rurales. El 62.99% del total de la
poblacion por lo que en el municipio es considerada poblacion rural, el solo el 37.01%
restantes asienta en comunidades meramente urbanas. En este contexto, es preciso
generar condiciones ¢ptimas ante la continua demanda de servicios en las zonas rurales.

Tabla 4
Poblacién Rural por Localidad, Comparacién 2010 - 2020
2010 2020
Habitantes Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1-2499 21,807 10,810 10,997 23,580 11,659 11,921

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020. Cuestionario Basico.

Dentro de la sociedad, la familia tiene e rol principal para fomentar el pleno desarrollo
psicoldgico, social y fisico del ser humano, lo que incide directamente en el progreso de la
misma. Legalmente en el municipio, el 32.5% de la poblacion conforman el conjunto de
familias nucleares y el 24.5% conforman familias dentro de la situaciébn conyugal
considerada como union libre.

Tabla b

Situacidon Conyugal de 12 afios y mas

Poblacién segun :
. - Porcentaje
situacion conyugal

Casada 325
Soltera 34.6
Unién Libre 24.5
Separada 3.3
Divorciada 0.4
Viuda 4.6
No especificado 0.1

Fuente: INEGI. Panorama sociodemogréafico de México. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

El conocimiento de cada uno de los indicadores descritos, se conforman como elementos
esenciales para trazar y dirigir la visién integral del gobierno en materia de desarrollo,
bienestar y estabilidad social.

VLII. TEMA: ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LAS FAMILIAS

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
estipula que la seguridad alimentaria se consigue cuando todas las personas, en todo
momento, tienen acceso fisico y econdémico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida
activa y sana.

El logro de dicho supuesto, se encuentra fuertemente comprometido en los tres 6rdenes de
gobierno, ya que México atraviesa la pandemia de COVID-19 en un contexto en el que mas
del 50% de sus hogares padecen algun tipo de inseguridad alimentaria y su poblacion esta
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afectada por desnutricion, carencias en micronutrientes y sobrepeso/obesidad.
Aproximadamente el 15% de los nifios y nifias menores de 5 afios en localidades con menos
de 100 mil habitantes padecen de desnutricion cronica, y a nivel nacional el 38% nifios de
12 a 24 meses padecen de anemia y el 36% de los nifios y nifias en edad escolar padecen
sobrepeso y obesidad?.

A este respecto, en el 2020 en el Estado de México el 24.2% del total de la poblacion,
correspondiente 4 millones 131 mil personas, se encontraban con carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad, mientras que, en el orden municipal, el 27.14% de la
poblacién total con dicha carencia. Cabe resaltar que en la entidad el nimero de personas
en esta situacién aumento con la irrupcion de la pandemia por COVID-19, aumentando casi
1 punto porcentual, equivalente a 187,665 personas.

Po otra parte, los factores que determinan el grado de inseguridad alimentaria dentro de los
hogares estan intrinsecamente relacionados con el nivel de pobreza en el municipio. En
este contexto, el hambre y la desnutricion conllevan a que muchos de los habitantes
presenten afecciones como el sobrepeso y/u obesidad, los cuales son grandes obstaculos
para el desarrollo social e individual de quienes lo padecen.

Tabla 6
Carencia por acceso a la alimentacion 2020
Poblacion Total  Poblacion que Porcentaje de .
7 Promedio
representa la poblacién
Estado de México 17,072.699 4,131,151 24.2 2.6

Donato Guerra 37,436 10,160 27.14 3.22
Fuente: estimaciones del CONEVAL, con base en el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la
muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Division

Territorial

Asimismo, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH 2020 estipula
gue en promedio 3 de cada 100 hogares con menores de 18 afios, en los Ultimos tres meses
experimentaron dificultades para satisfacer las necesidades alimentarias por falta de dinero
0 recursos presenta alguna dificultad para satisfacer las necesidades alimentarias de los
menores en el estado.

Tabla 7
Hogares con menores de 18 afios, que en los ultimos tres meses experimentaron dificultades

para satisfacer las necesidades alimentarias de los menores, por falta de dinero o recursos*
por entidad federativa, segun tipo de dificultad 2020

Hogares con alguna dificultad para satisfacer necesidades 283
alimentarias de los menores )
Hogares donde algin menor dejo de tener Relativos 7.00
una alimentacién sana y variada Absolutos 6.15
Relativos 5.88

! Informacion recabada del documento “Recomendaciones dirigidas a tomadores de decisiones en México para dar respuesta
a la vulnerabilidad alimentaria derivada de la COVID-19”, elaborado en colaboracién con la Organizaciéon Panamericana de
la Salud (OPS), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
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Hogares con menores de 18 afios, que en los ultimos tres meses experimentaron dificultades

para satisfacer las necesidades alimentarias de los menores, por falta de dinero o recursos*
por entidad federativa, segun tipo de dificultad 2020

Hogares donde algin menor tuvo una

alimentacion basada en muy poca variedad Absolutos 5.08
de alimentos*

Hogares donde algin menor comié menos Relativos 7.85
de lo que debia comer Absolutos 7.06
Hogares donde a algin menor se le tuvo que Relativos 7.68
disminuir la cantidad servida en las comidas Absolutos 7.14
Hogares donde algin menor sinti6 hambre Relativos 11.47
pero no comié Absolutos 11.19
Hogares donde algiin menor se acost6 con Relativos 13.14
hambre Absolutos 13.11
Hogares donde alglin menor comié sélo una Relativos 15.68
vez al dia o dejé de comer todo un dia Absolutos 15.68

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH 2020.

Como se muestra en la siguiente tabla, en el 2015 en el &mbito municipal el 35.44% de los
hogares con poblacién menor de 18 afios tuvo poca variedad en sus alimentos, en 1,733
hogares algin menor comié menos de lo que deberia comer y en el 16.24% de los hogares
algan menor se tuvo que acostar con hambre, de acuerdo con los datos de la Encuesta
Intercensal del INEGI.

Tabla 8

Estimadores de los hogares con poblacion menor de 18 afios y su distribucién porcentual
segun limitaciéon de acceso a la alimentacion de los menores de 18 afios por falta de

dinero en los dltimos tres meses por municipio y situacién de acceso a la alimentacién,
2015

Hogares Limitacion de acceso a la alimentacion
Situacion de acceso ala con por falta de dinero en los ultimos tres
alimentacion de la poblacion poblacion meses de los menores de 18 afios
menor de 18 afios menor de 18 Si No No
afos especificado
Algun menor tuvo poca variedad
en sus alimentos 5,850 35.44 60.14 4.43
Algun menor comio menos de lo 5.850 29.62 66.05 432
gue deberia comer
A algn menor se le wvo que 5,850 29.57 66.07 4.36
servir menos comida
Algun menor sinti6 hambre pero 5.850 15.33 80.03 463
no comié
A!gun menor comio s6lo una vez al 5.850 15.83 79.85 432
dia o dejo de comer todo un dia
Algin menor se tuvo que acostar 5.850 16.24 79.95 451
con hambre

Fuente: INEGI, Encuesta intercensal 2015

En el caso de hogares con poblacion mayor de 18 afos, resalta que en el 47.91% de los
hogares algun adulto tuvo poca variedad en sus alimentos, en 2,598 hogares algin adulto
comié menos de lo que deberia comer y que dentro de poco mas de 1,450 hogares, algin
adulto se quedo sin comida.
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Tabla 9
Estimadores de los hogares y su distribucion porcentual segun limitacion de acceso ala

alimentacion de los mayores de 18 afios por falta de dinero en los Gltimos tres meses por
municipio y situacién de acceso a la alimentacion

Hogares Limitacion de acceso a la alimentacion
Situacion de acceso ala con por falta de dinero en los ultimos tres
alimentacion de la poblacion de poblacion meses de los mayores de 18 afios
18 afios y mas mayor de 18 . No
< Si No o
afios especificado
Algun adulto dejé de desayunar, 7.694 16.82 80.97 291
comer o cenar
Algun adu,Ito comié menos de lo 7.694 33.77 64.49 174
gue deberia comer
Algun ad_ulto tuvo poca variedad 7694 4791 50.31 178
en sus alimentos
A]gun adylto comi6 sélo una vez al 7694 18.55 79.41 204
dia o dej6 de comer todo un dia
é:;?#ig adulto sintié hambre pero no 7694 1921 78.81 198
Algun adulto se quedé sin comida 7,694 18.96 78.76 2.27

Fuente: INEGI, Encuesta intercensal 2015

Es preciso sefialar, que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) 2018, en el pais poco mas de una quinta parte (22%) de nifias y nifios con
menos de 5 afos, tienen riesgo de padecer sobrepeso, de la poblacion de 5 a 11 afios, 18%
tiene sobrepeso y va en incremento conforme aumenta la edad; 21% de los hombres de 12
a 19 afios y 27% de las mujeres de la misma edad, presentan sobrepeso. En la poblacion
de 20 afios 0 mas, los hombres reportan una prevalencia mas alta que las mujeres, con el
42% y 37% respectivamente. Para el mismo afio, en el municipio, el 27.92% de la poblacién
de 20 afios y mas presentaban obesidad.

Ante esta situacion, es necesario fomentar en la poblacién, un entorno alimentario
sostenible, que siente las bases para erradicar la pobreza y la inseguridad alimentaria en el
municipio, de tal forma se contribuird en el cumplimiento de las metas del ODS 2 Hambre
Cero, el cual busca para el 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los
lactantes, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio, entre otros
objetivos.

VILIII. TEMA: SALUD Y BIENESTAR INCLUYENTE

El acceso a la salud, es otro de los problemas latentes en el municipio, ya que de acuerdo
con las estimaciones del CONEVAL, en el 2020 el 19.98% de la poblacién municipal
presentaba carencia por acceso a los servicios de salud. En este sentido, es necesario
procurar que los habitantes puedan gozar de un acceso oportuno, aceptable, igualitario y
asequible a servicios de atencion a la salud.

En el pais se cuenta con una diversidad de instituciones que se encargan de brindar
servicios médicos a quienes lo requieren. El acceso a estos servicios, frecuentemente se
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ve limitado por las condiciones econdmicas de los individuos, ya que gran parte de la
poblacion no cuenta con afiliaciéon alguna que les permita tener una cobertura sanitaria

Optima y de calidad.

Al respecto, resulta imprescindible conocer la cobertura de los servicios de salud que se
ofrecen en el municipio, asi como, el numero de afiliados a cada institucion, lo que permitira
priorizar acciones con el objetivo de mejorar el sistema sanitario municipal.

En concordancia, con el censo de poblacion y vivienda del INEGI 2020, se encuentra que
el 66.31% de la poblacion estatal se encuentra afiliada a una o mas instituciones de salud,
de los cuales 8, 251,295 son hombres y 8, 741,123 son mujeres, mientras que en el
municipio el 76.94% de la poblacion se encuentra afiliada, el 52.49% corresponde al género
femenino y el 47.51% restante al masculino.

Tabla 10
Poblacioén total segiin condicion de afiliacion a servicios de salud 2020
Division territorial Poblacion total Poblacién afiliada Pogﬁ?;%gno
Estado de México 16,992,418 11,267,677 5,672,574
Hombres 8,251,295 5,343,821 2,871,482
Mujeres 8,741,123 5,923,856 2,801,092
Donato Guerra 37,436 28,804 8,613
Hombres 18,391 13,686 4,695
Mujeres 19,045 15,118 3,918

Fuente: INEGI, censo de poblacién y vivienda 2020.

Dentro de las instituciones encargadas de la atencién médica de la poblacion a lo largo y
ancho del estado, destaca que el 53.10% de la poblacién total, equivalente a 5, 983,389
personas, se encuentran afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), por lo que
se posiciona como la institucién con mayor afiliacion en la entidad. Sin embargo, en el
municipio, el 70.20% equivalente a 26,282 personas del municipio estan a filiadas al
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI). Lo anterior denota que en el municipio
prevalece el trabajo informal, ya que dicha institucién provee servicios de salud a las
personas que no tienen seguridad social por parte del IMSS o el ISSSTE.

Tabla 11
Poblacion Afiliada 2020
Pemex, Instituto
ISSSTE | Defensa | de Salud IMSS Institucién Otra
Iz feizisn= estatal o] para el BIENESTAR privada institucién

Marina Bienestar
Estado de
México 5,983,389 828,041 | 359,266 | 141,504 | 3,449,337 66,031 276,048 289,383
Hombres 2,926,100 375,774 | 164,849 68,918 1,562,832 30,547 137,493 135,923
Mujeres 3,057,289 452,267 | 194,417 72,586 1,886,505 35,484 138,555 153,460
Donato Guerra 1,121 398 330 65 26,282 96 16 585
Hombres 727 204 168 38 12,274 49 13 269
Mujeres 394 194 162 27 14,008 47 3 316

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Para procurar el bienestar y desarrollo integral de la sociedad, se deberan fortalecer los
lazos laborales entre las instituciones, para proporcionar seguridad social a mayor nimero
de habitantes, en el municipio el 23.01% de la poblacién total se encuentra en esta
condicion.

Tabla 12
A acion a se 0S de salud o 020
Institucion Porcentaje
IMSS 3.89
ISSSTE 1.38
ISSSTE ESTATAL 1.15
PEMEX, DEFENSA O MARINA 0.23
INSABI 91.24
IMSS BIENESTAR 0.33
PRIVADA 0.06
OTRAS 2.03

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2020, INEGI

Es importante considerar que los recursos humanos son la clave fundamental para brindar
servicios de salud de calidad. En el 2016 habia en el municipio 17 médicos y 16 enfermeras,
por lo que correspondia a 2,009 habitantes por médico, pare el 2020 esta cifra disminuy6 a
1,970 habitantes por médico, debido a que se increment6 el nUmero de médicos y
enfermeras, a 19 y 27 respectivamente.

Tabla 13
o Total de
ARo . ISEM DIFEM IMIEM IMSS ISSSTE ISSEMyM
médicos
2016 17 17 0 0 0 0 0
2017 20 20 0 0 0 0 0
2018 20 20 0 0 0 0 0
2019 19 19 0 0 0 0 0
2020 19 19 0 0 0 0 0

Fuente: Estadistica Basica Municipal del Estado de México, IGECEM, 2017-2020.

Cabe mencionar que del personal médico con el que se contaba en el 2019 en el municipio,
habia 10 médicos en medicina general, 8 pasantes y el médico restante no se especifica.
De las 23 enfermeras, 4 de ellas apoyan a médicos generales y 19 son enfermeras
auxiliares?.

Tabla 14
ARO LI ISEM | DIFEM | IMIEM | IMSS | ISSSTE | ISSEMyM
enfermeras
2016 16 15 1 0 0 0 0
2017 20 19 1 0 0 0 0
2018 25 24 1 0 0 0 0

2 |GECEM, Estadistica Basica Municipal del Sector Salud 2020, pags. 48, 50 y 79.
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2019

23

22

1

0

2020

27

26

1

0

Fuente: IGECEM con informacion de la Secretaria de Salud, 2016-2021.

De acuerdo con los datos, en el municipio se cuenta con 1.9 médicos por cada mil
habitantes, lo cual resulta insuficiente para brindar una cobertura de atencion adecuada
para la poblacion, ya que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), estipula que se debe contar con 3.3 médicos por cada mil habitantes, de tal forma
que sera preciso ampliar y mejorar los recursos humanos en materia de salud municipal.

Tabla 15
Cobertura de médicos por
cada mil habitantes

Donato Guerra 37,436 19 1.9
Fuente: Estadistica Basica Municipal del Estado de México, IGECEM 2020.

Municipio Poblacion total Total médicos

En otro orden de ideas, es preciso conocer las morbilidades presentes entre los habitantes,
lo que permite estar preparados ante la evolucién o retroceso de alguna enfermedad y tener
los implementos necesarios para atender oportunamente a quienes lo requieran. Al
respecto, es necesario precisar que a nivel municipal no se cuenta con informacion
especifica respecto al tema, pero en el orden estatal para el 2020, se registraron 1, 600,001
casos de infecciones respiratorias, seguidas de 301,047 infecciones de vias urinarias,
281,414 infecciones intestinales por otros organismos y el 102,211 contagios por COVID,
siendo las 4 principales causas de enfermedades en la entidad. La hipertensién arterial, la
diabetes mellitus y la obesidad ocupan el octavo, noveno y décimo lugar, respectivamente.

Tabla 16
Olo dad € e adU0 e e O
Descripcién y/o causa Total de poblacién
Infecciones respiratorias 1, 600,001
Infecciones de vias urinarias 301,047
Infecciones intestinales por otros organismos 281,414
Contagios por COVID 102,211

Fuente: SUIVE/DGE/Secretaria de Salud/Estados Unidos Mexicanos 2020.

En este mismo orden de ideas, un tema que atafie a todos y cada uno de los gobiernos a
nivel mundial en materia de salud, es la incursion de la devastadora pandemia por COVID-
19, lo que puso de manifiesto, no solo, las precariedades de cada sistema sanitario, sino la
falta de capacidades para gestionar la sanidad ante el virus.

En este contexto, en el municipio solo se habian presentado 203 casos confirmados y 27
defunciones al 23 de febrero de 20223. Como se muestra en la siguiente tabla, los grupos
poblacionales en lo que se concentran el mayor nidmero de casos confirmados, se
encontraban entre los 20 y 59 afios, representando el 76.78% de los casos. La mayoria de

3 https://gaia.inegi.org.mx/covid19/. Consultado el 24 de febrero de 2022 a las 15:30 horas.
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los hospitalizados recibieron atencion médica en el nosocomio que se habilitd como hospital
COVID en el municipio de Valle de Bravo, ya que en el municipio no se contd con un hospital
para la atencion especializada en el tratamiento del virus.

Fuente: https://datamexico.org/es/profile/geo/donato-guerra, consultado el 27 de febrero de 2022 a las 11:45 horas

Casos COVID confirmados por grupo quinquenal

Tabla 17

27 de enero de 2022
RENE Total Hombres Mujeres
0 -4 afios 5 5 0
5-9 afios 3 1 2
10 — 14 afios 10 7 3
15 a 19 afios 0 0 0
20 a 24 afios 24 13 11
25 a 29 afios 35 20 15
30 a 34 afios 27 9 18
35 a 39 afios 25 15 10
40 a 44 afos 14 9 5
45 a 49 afos 8 5 3
50 a 54 arfios 15 7 8
55 a 59 afios 14 8 6
60 a 64 afios 10 7 3
65 a 69 afios 8 6 2
70 a 74 anos 3 1 2
75 a 79 afios 4 3 1
80 a 84 afios 4 3 1
85 afios y mas 2 1 1
TOTAL 211 120 91

Gréfica 4
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Fuente: https://datamexico.org/es/profile/geo/donato-guerra, consultado el 27 de febrero de 2022 a las 11:45 horas

Con el andlisis continuo de la pandemia, se concluyd que las personas con enfermedades
crénicas tienen un mayor riesgo a contraer COVID 19 o desarrollar sintomas mas graves,
por lo que se catalogaron como personas vulnerables.

A este respecto, de acuerdo con la informacién publicada en la pagina Data México, de las
23 personas al 27 de enero de 2022, el 26.09% padecia hipertension y el 47.83% diabetes,
siendo estas las comorbilidades que presentan el mayor nimero de fallecidos a nivel
nacional y estatal.

Tabla 18

Comorbilidades de Fallecidos

- 27 de enero de 2022
Comorbilidad :
Total casos Porcentaje

Asma 0 0
Hipertensién 6 26.09
Obesidad 2 8.70
Fumador 0 0
Cardiovascular 0 0
Diabetes 11 47.83
Falla renal crénica 0 0
Fallecidos total 23

Fuente: https://datamexico.org/es/profile/geo/donato-guerra, consultado el 27 de febrero de 2022 a las 11:50 horas
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Para el caso de personas hospitalizadas en el municipio, se tiene que la principal afeccién
que presentaban los pacientes era la diabetes donde el 22.22% de los hospitalizados la
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padecia, seguidos por el 20.83% que padecia hipertensién y en tercera posicion el 9.72%
de las personas hospitalizadas padecian obesidad.

Tabla 19

Comorbilidades de Hospitalizados

- 26 de febrero de 2022
Comorbilidad -
Total casos Porcentaje

Asma 0 0
Hipertensién 15 20.83
Obesidad 7 9.72
Fumador 3 4,17
Cardiovascular 1 1.39
Diabetes 16 22.22
Falla renal crénica 2 2.78
Hospitalizados total 72

Fuente: https://datamexico.org/es/profile/geo/donato-guerra, consultado el 27 de febrero de 2022 a las 12:05 horas
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Aunqgue el nimero de contagios y muertes por motivo de la pandemia por COVID-19, ha
sido minimo en el municipio, es preciso incentivar a la poblacion para que adopte estilos de
vida saludables, para prevenir el incremento de las personas con estos padecimientos
crénicos degenerativos que merman la calidad de vida de quienes los padecen.

VLIILIL. Subtema: Equipamiento, mobiliario e infraestructura
Un sistema de salud adecuado debe garantizar la prestacion de servicios médicos de alta
calidad en todos los establecimientos de salud, esto se logra si se cuenta con el

equipamiento, mobiliario e infraestructura 6ptima, que favorezca la atencién, tratamiento y
cuidado de las personas.
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La infraestructura sanitaria con la que se cuenta en el municipio, se conforma de 11
unidades de consulta externa de los cuales, 4 son consideradas rurales de 01 nucleo
basico, 3 mas rurales de 02 nucleos basicos, otras 3 son urbanas de 02 nucleos béasicos y
la restante brinda atencion por parte del DIF municipal.

Tabla 20
ae d Jde d C
Afo Variable ISEM DIFEM IMIEM IMSS ISSSTE | ISSEMyM
2016 | Unidades Médicas 10 1 0 0 0 0
2017 | Unidades Médicas 10 0 0 0 0 0
2018 | Unidades Médicas 10 0 0 0 0 0
2019 | Unidades Médicas 10 0 0 0 0 0
2020 | Unidades Médicas 10 1 0 0 0 0

Fuente: IGECEM, Estadistica Basica Municipal 2017-2021.

Cabe mencionar que, aunque la poblacién crece afio con afio, la infraestructura de salud
no ha incrementado, lo cual es imprescindible considerar, ya que no se tiene consultorios
para pediatria siendo que el 34.33% de la poblacion se encuentra en la nifiez y
adolescencia, asimismo, no se cuenta con atencion especializada para mujeres en estado
de gestacién y la poblacién adulta mayor no cuenta con la atencidn especial que requieren
para sus cuidados geriatricos.

Tabla 21
Consultorios médicos por municipio segun

tipo de atencion
Generales

=
»

Dentales

Cirugia
Ginecobstetricia
Medicina Interna
Pediatra
Traumatologia
Otros

Total
Fuente: IGECEM, Estadistica Basica Municipal del Sector Salud 2020.

o000 |0|0|Ww

=
©

Al igual que la falta de consultorios de especialidades en el municipio, no se cuenta con
cama para hospitalizacién de pacientes por lo que se tienen que trasladar al municipio de
Valle de Bravo para recibir atencibn médica especializada. La OMS recomienda la
existencia de 8 a 10 camas por cada mil habitantes para brindar atenciéon de calidad.

Tabla 22
A ad de A C
Variable Total
Camas por cada mil habitantes 0

Fuente: Elaboracion propia con datos del catalogo de Claves Unicas de Establecimientos de Salud (CLUES) de la Secretaria
de Salud.
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Por lo anterior es indispensable contar con una adecuada infraestructura, equipamiento y
mobiliario, para que el personal médico pueda desarrollar sus habilidades y capacidades
de forma correcta y proporcione igualdad de oportunidades para cada persona que requiera
de atencion médica. El impulso de politicas publicas en favor del sector salud contribuira al
cumplimiento de las metas del ODS 3 Salud y Bienestar.

VLIV. TEMA: EDUCACION INCLUYENTE Y DE CALIDAD

La educacion es un elemento primordial para el desarrollo de cualquier sociedad. En México
se considera como un derecho que se sustenta en el articulo tercero de la constitucion
politica. A nivel internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) promueve los derechos humanos y el estado de derecho
en sus esferas de competencia, con especial hincapié en el derecho a la educacion.

Ante este contexto, los gobiernos tienen la imperiosa encomienda fortalecer el sistema
educativo y responder de manera eficaz ante cualquier desafio que se presente para
salvaguardar el derecho al acceso a la educacion. En la actualidad, con la llegada de la
COVID-19, este sector se ha visto fuertemente afectado, sufriendo cambios considerables
en la forma de ensefianza y aprendizaje, obligando a los gobiernos a impulsar acciones
para asegurar el acceso a la educacion de manera innovadora, igualitaria, incluyente y de
calidad.

En el municipio, al término del ciclo escolar 2019-2020 la mayor parte del alumnado se
encontraba cursando la educacién basica, de los cuales el 60.15% cursaba la educacion
primaria, el 26.10% la educacion secundaria y el 13.75% la educacién prescolar. La
matricula escolar para el mismo ciclo, se conformaba de 10,789 alumnos y 529 maestros,
distribuidos en 112 escuelas, por lo que habia 20 alumnos por maestro, 96 alumnos por
escuela y 5 maestros por escuela.

Tabla 23

Matricula escolar 2020

Nivel Educativo Ndmero de Alumnos NUumero de Maestros blEre E

Escuelas
Total 10,789 529 112
Bésica 8,449 404 94
Media Superior 1,625 87 15
Superior 0 0 0
Modahdad no 215 38 5
escolarizada

Fuente: IGECEM con informacién de la Secretaria de Educacion. Direccion de Informacién y Planeacion, 2021.

Aunado a lo anterior, el promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas, era del
7.0, lo que equivale que en promedio la poblacion solo ha estudiado hasta primer grado de
secundaria, mientras que en el ambito estatal el promedio registrado fue de 10.1,
equivalente a estudios hasta el primer afio de educacion media superior. Como se puede
ver, dicho indicador permite conocer el nivel de educacion de una poblacién determinada,
de esta forma los gobiernos pueden impulsar acciones que disminuyan la desercion escolar.
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Tabla 24
Promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas 2020
Promedio Estatal 10.1

Promedio Municipal 7.0
Fuente: Elaboracién propia con base en SCINCE, INEGI 2020

Por otra parte, al asistir a la escuela se desarrollan de forma plena las habilidades y
capacidades del alumnado. A este respecto, el 30.14% de la poblacién total de 3 afios y
mas en el municipio asiste a la escuela, de los cuales el 49.62% son hombre y el 50.38%
son mujeres.

Tabla 25
PO e dle de PODIa O gue a e alae ela, PpODIa O 0[S allo A
Total Hombres Mujeres
30.14 49.62 50.38

Fuente: INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2020

VIL.IV.l. Subtema: Acceso igualitario a la educacion

Dentro la Agenda 2030 el ODS 4 busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. En este
sentido, es preciso asegurar que todas y todos tengan las mismas oportunidades de acceso
al aprendizaje, de esta forma, se podria impactar de manera positiva en la disminucion de
las tasas de analfabetismo, permitiendo que las personas mayores de 15 afios sean
capaces de escribir y leer.

En relacion a este tema, en el 2020 el 12.19% de la poblacion de 15 afios y més se
encontraba en situacion de analfabetismo en el municipio, lo que significa que 3,008
personas mayores de 15 afos, no saben leer ni escribir. Por otra parte, en el orden estatal,
372,454 personas se encontraban en esta situacion, dicha cifra equivale al 2.90% de la
poblacién mayor de 15 afios. Segun datos del INEGI 2020, el municipio presentaba una
tasa de alfabetizacion del 98.5% para la poblacion de 15 a 24 afios y una tasa del 83.1%
para personas de 25 afios y mas.

Tabla 26
Poblaciéon Sin
d~e 15 Analfabetas % ed upgmon Rezag*o
afios y basica total
NES terminada
Donato Guerra 24,684 3,008 12.19 10,271 41.61 16,237 65.78
Hombres 11,938 963 32.01 5,271 51.32 7,250 29.37
Mujeres 12,746 2,045 67.99 5,000 38.68 8,987 36.41

Fuente: INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2020.
*Nota: Contempla la poblacién de 15 afios y mas que es analfabeta, sin escolaridad y sin educacién basica terminada.
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Como se puede observar en la tabla, las mujeres se encuentran en una situacion de
desventaja con respecto a los hombres, el 67.99% del total de analfabetas en el municipio
corresponde a mujeres. Esto representa un reto importante, sera menester de la
administracion focalizar programas para disminuir las brechas educativas en el municipio,
logrando asegurar el acceso a la educacion y la permanencia escolar hasta culminar todos
los niveles educativos.

VLIV.Il. Subtema: Equipamiento, mobiliario e infraestructura

De la misma manera en la que asistencia escolar contribuye con el desarrollo de las
habilidades y capacidades del alumnado, el equipamiento, mobiliario e infraestructura lo
hace. Si dichos factores son adecuados y se impulsa el uso de las nuevas tecnologias y
materiales interactivos, se favorecerd y motivara la ensefianza y el aprendizaje de los
alumnos.

Dentro de la infraestructura educativa con la que se cuenta en el municipio, se encuentra
que hay 110 planteles para la imparticion de los diferentes niveles educativos, la mayoria
requiere de mantenimiento ademas de mobiliario y equipamiento para su correcto
funcionamiento. Cabe mencionar que 86.36% de los planteles son para la educacién basica
y el porcentaje restante corresponde a la educacién media superior, por lo que en el
municipio no se tienen escuelas de educacion superior.

Tabla 27
Cobertura Requerimientos
. , No. de No. de AT -
Tipologia de Déficit | Superavit

Planteles | Aulas atencion Planteles Aulas
Educacion Inicial 15 - Municipal Mobiliario Equipamiento
Juegos Construccion
Jardin de nifios 25 70 Municipal Infantiles Mantenimiento
Mobiliario Equipamiento
Mobiliario Construccion
Escuela Primaria 36 269 Municipal Canchas Mantenimiento
Deportivas Equipamiento
Mobiliario Construccion
Telesecundaria 13 75 Municipal Canchas Mantenimiento
Deportivas Equipamiento
Mobiliario Construccion
Secundaria General 2 12 Municipal Canchas Mantenimiento
Deportivas Equipamiento
) Mobiliario Construccion
Secundar!a 2 2 Municipal Canchas Mantenimiento

comunitaria . ; .
Deportivas Equipamiento
Mobiliario Construccion
Secundaria Técnica 2 13 Municipal Canchas Mantenimiento
Deportivas Equipamiento
Mobiliario Construccion
Preparatoria General 14 - Municipal Canchas Mantenimiento
Deportivas Equipamiento
Centro de Mobiliario Construccion
Bachillerato 1 - Municipal Canchas Mantenimiento
Tecnoldgico Deportivas Equipamiento

Fuente: Elaboracién propia con informacién contenida en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED)
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Asimismo, la infraestructura de cultura juega un papel importante en la ensefianza y
aprendizaje de los maestros y estudiantes, ya que permiten realizar la difusién, formacion,
capacitacion, investigacion, organizacion y creacion artistica, ademéas de que promueve el
patrimonio cultural del municipio. Al respecto, en el municipio cuenta con 4 bibliotecas
publicas y 1 casa de cultura.

Tabla 28
Infraestructura de Cultura
_ No. de - Cobertura | Demanda o _
Tipologia Equipamientos Nombre Localizaciéon de_’ de_’ Déficit | Superavit
Atencion | Atencion
B'b,“Ot.eca Porfirio Diaz
Publica
. s/n, Casa de
Municipal - .
Sor Juana la Cultura, Municipal Municipal
Inés de la Col. Centro,
CP 51030
Cruz
Biblioteca Domicilio
Publica Conocido (a
Municipal un costado Municipal Municipal
Agustin de la escuela P P
Millan primaria), CP
Viveros 51030
Domicilio
- Conocido
Blphc_)teca 4 (Interior de la
Publica
Carlos Deleg. Municipal Municipal
Fuentes Mpal.), San P P
Antonio de la
Laguna, CP
51030
Domicilio
Biblioteca Conocido (a
L un costado
Publica
o de la escuela
Municipal - - - .
primaria), Municipal Municipal
Jacobo .
P San Simon
Hernandez
Marin de la
Laguna, CP
51030
Casa de Porfirio Diaz
Casa de Cultura 10 esq.
cultura 1 Lic. Adolfo Allende, Municipal Municipal
Lépez Centro, CP
Mateos 51030

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema de Informacién Cultural (SIC) de México

El gobierno de Donato Guerra, promovera programas para incentivar, tanto el mejoramiento
de la infraestructura educativa del municipio, como el desarrollo de actividades artisticas y
culturales en el municipio que involucren la participacion activa de la poblacion infantil,
joven, adulta y adultos mayores y les cree sentido de pertenencia.

VI.V. TEMA: VIVIENDA DIGNA
La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha establecido al acceso a la vivienda digna

como un derecho humano universal. De acuerdo con el documento, Vivienda y ODS en
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México, publicado por ONU-H4bitat, se estima que al menos 38.4% de la poblacién de
México habita en una vivienda no adecuada; es decir, en condiciones de hacinamiento, o
hecha sin materiales duraderos, o que carece de servicios mejorados de agua y
saneamiento®.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, estipula en su meta 11.1 que se buscara
“De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”, en tal virtud, considera
que la vivienda y los asentamientos humanos tienen un papel instrumental para el
cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como para garantizar el cumplimiento de otros
derechos humanos.

A pesar de que, el acceso a una vivienda se reconoce como un derecho humano, la
mayoria de la poblacién no tiene dicho acceso, debido a los altos costos de las mismas.
Cabe mencionar que la vivienda se concibe como el centro de convivencia y desarrollo
familiar.

De acuerdo con datos del censo de poblacion y vivienda 2020, Donato Guerra presenta una
densidad de vivienda de 0.44 hogares por hectarea. La mayoria del territorio se considera
rural por lo que del total de viviendas, que haciende a poco mas de 8,400, el 22.80% no
cuentan con servicio de agua potable, 34 casas no cuentan con servicio de electricidad y el
20.22% esta sin servicio de drenaje. Existe un incremento de 745 viviendas en relacién con
el afio 2015.

Tabla 29
Namero de viviendas particulares con los siguientes servicios
Afio | Localidad | Totalidad AEIE) % Electrificacién % Drenaje %
potable
o015 | Donato 7,694 6,447 | 83.79 7,124 9259 | 5,783 |75.16
Guerra
o020 | Donato 8,439 7,359 | 87.20 8,405 99.60 | 6,733 |79.78
Guerra

Fuente: IGECEM, Encuesta Intercensal, 2015, censo de poblacién y vivienda 2020.

De igual forma, es preciso mencionar que de la totalidad de viviendas 392 no cuentan con
techo de loza, 31 con muros de material diferente al concreto y 932 sin piso firme, ante esta
situacion es imprescindible impulsar un programa para mejorar las condiciones en las
viviendas del municipio, procurando principalmente que disminuir el nimero de viviendas
sin piso firme, lo que contrarrestara el peligro de padecer enfermedades por parasitos e
insectos.

4 Vivienda y ODS en México, ONU-Habitat/INFONAVIT 2018, P. 14
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Tabla 30
Numero de viviendas particulares con los siguientes servicios
Afo | Localidad | Totalidad | diferente % diferente a % piso %
de loza concreto firme

2015 | Donato 7,694 400 5.20 31 040 | 1,000 |13.00

Guerra
2020 | Donato 8,439 392 4.65 31 037 | 932 |11.04

Guerra

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021 e
Informe anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social 2016.

Como se muestra en las siguientes tablas, el total de ocupantes dentro de las viviendas
particulares habitadas en el municipio es de 36,860, por lo que se tiene un promedio de
4.44 habitantes por vivienda, es asi que el 20.86% de las viviendas se encuentran ocupadas
por 4 personas principalmente, lo que equivale a 1,760 viviendas particulares.

Tabla 31
NUmero de viviendas

particulares por nimero de
habitantes 2020

_Total 8,439
viviendas

2 1 674
% 2 1,004
g. 3 1,396
8 4 1,760
P 5 1,501
'g 6 927
5 7 506
E 8 280
Z 9 391

Fuente: INEGI, Censo de poblacién y vivienda, 2020

Tabla 32
Viviendas particulares habitadas
Densidad de vivienda 0.44 viviendas por hectérea

Promedio de ocupantes por vivienda 4.44
Fuente: INEGI, Censo de poblacién y vivienda, 2020

Por otra parte, es preciso sefialar que el uso de la tecnologia en los hogares facilita los
quehaceres y proporciona mayor calidad de vida para los ocupantes. Al respecto, en el
municipio, el 77.05% de los hogares disponen de televisores y el 70.52% de algun aparato
o dispositivo para oir radio por lo que el 79.60% y 73.95% de los ocupantes cuentan con
estos servicios, dichas tecnologias de la informacién y comunicacién son los principales
dispositivos usados dentro de los hogares.
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Tabla 33
Viviendas particulares habitadas y ocupantes segun disponibilidad de tecnologias de la
informacién y comunicacién, 2020
Servicios Viviendas Ocupantes
Total 8,439 36,860
Algun aparato o dispositivo para oir radio
Disponen 4,170 18,644
No disponen 4,258 18,167
No especificado 11 49
Televisor
Disponen 6,502 29,342
No disponen 1,927 7,473
No especificado 10 45
Linea telefénica fija
Disponen 267 1,106
No disponen 8,161 35,704
No especificado 11 50
Internet
Disponen 723 3,254
No disponen 7,702 33,549
No especificado 14 57
Computadora, Laptop o Tablet
Disponen 592 2,595
No disponen 7,836 34,215
No especificado 11 50
Teléfono Celular
Disponen 5,951 27,258
No disponen 2,477 9,553
No especificado 11 49

Fuente: INEGI, Censo de poblacién y vivienda, 2020

Es preciso sefalar que la mayor parte de las viviendas en el municipio son particulares, del
total de viviendas el 99.63% se encuentra en esta categoria. En este contexto, la
administracion, promovera politicas publicas que permitan acceder a las TIC's como
herramientas preponderantes para reducir las brechas de desigualdad entre la poblacion
rural y la urbana del municipio. Asimismo, se contribuye transversalmente al cumplimiento
de las metas de los 17 ODS.

VLVI. TEMA: DESARROLLO HUMANO INCLUYENTE, SIN DISCRIMINACION Y
LIBRE DE VIOLENCIA

Un desarrollo humano incluyente abarca desde la expectativa de vida hasta la facilidad que
tienen las personas para acceder a los servicios de salud, la educacion de calidad o los
servicios publicos, mediante el goce de una igualdad de oportunidades y de la participacion
equitativa de las personas, dentro de un ambiente sin discriminacion y libre de violencia. La
implementacion de politicas publicas inclusivas, garantiza el pleno desarrollo de las
capacidades de los seres humanos.

En este contexto, el indice de Desarrollo Humano (IDH) facilita el monitoreo sobre el
progreso de las sociedades, mediante el andlisis profundo de tres aspectos fundamentales
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para el desarrollo humano, la esperanza de vida al nacer, la alfabetizacién o educacion de
los adultos y el ingreso per cépita. Al respecto, en el municipio de Donato Guerra se tuvo
IDH medio en el 2015, se logré mejorar el ingreso per cépita y el promedio de escolaridad,
aungue este Ultimo se encuentra catalogado como indice bajo, por otra parte, disminuyoé el
indice de salud de los habitantes en 0.017 puntos.

Tabla 34
indice de s E2 e Escala de

v Desarrollo . o
Educacioén Semaforizacion
Salud Humano

indice
Aflo  Municipio Ingresos de

indice de

2010 Donato
Guerra
2015 Donato
Guerra

Fuente: Elaboracién propia con la estadistica del Informe de Desarrollo Humano 2010-2015. Transformando México desde
lo local.

VI.VLI. Subtema: Promocidn del bienestar: nifiez, adolescencia, juventud y adultez

Es preciso entender que salvaguardar los derechos de las nifias y nifios permitird asegurar
el buen desarrollo que puedan ser mejores y contribuir a crear una sociedad préspera
econOmica y socialmente. Esto requiere de la participacion activa de cada uno, de los
padres, de la sociedad civil y de los gobiernos. En México viven casi 40 millones de nifios,
niflas y adolescentes, que representan el 35% de la poblacién y de cuyo bienestar hoy,
depende el desarrollo presente y futuro del pais. Mas de la mitad de ellos se encuentra en
pobreza (51.1%)°.

Esta pobreza obliga a que muchos nifios no cuenten con las mismas oportunidades de
acceso a la alimentacion, salud, educacién y a una vivienda digna, mermando asi su
desarrollo y mas si se encuentran en situaciones de maltrato. En el municipio, para el 2020
la tercera parte de la poblacién se encontraba en la edad de la nifiez, lo que corresponde a
el 34.05%. Al considerarse un municipio mayormente rural, es posible encontrar las nifias
ejerzan quehaceres domésticos y los nifios trabajen en tareas del campo.

Asimismo, se resalta que el 27.83% de la poblacion se situaba en la edad juvenil. Los
jovenes tienen un enorme desafio ya que son los proximos conductores del desarrollo
economico y social, por lo que deben contar con las habilidades y oportunidades que les
permitan influir en la reduccién de la pobreza y la desigualdad socioeconémica latentes en
la sociedad.

En este mismo orden de ideas, las personas adultas son la fuerza laboral actual, lo que
implica que sean la base de la sociedad, al contribuir con la estabilidad econdmica y

5> UNICEF, La agenda de la infancia y la adolescencia 2019-2024, Pag. 4
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permitiendo el desarrollo social. En el municipio el 30.43% de la poblacién se ubica en estas
condiciones de edades.

El sector poblacional mas pequefio en el municipio es el de los adultos mayores, el 7.67%
de total de la poblacion se encuentra en este sector. Las personas adultas mayores
enfrentan grandes retos, ya que por su edad requieren de atencidon médica especializada,
ademas presentan condiciones de exclusion en varios &mbitos de la sociedad, lo que limita
su desarrollo integral y su bienestar.

Tabla 35
Grupo de Sin escolaridad Educacion Bésica Edu%icrl)z?ixed'a Educacion Superior
Edad M H M H M H M H
03al4 824 845 4,252 4,272 0 0 0 0
15a29 64 68 3,290 3,225 1,429 1,426 502 402
30a59 907 460 4,263 4,316 378 427 332 297
60 a mas 925 448 616 795 8 25 20 32

Fuente: INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2020

Por otra parte, es imprescindible conocer el nivel de escolaridad de la poblacion, este es un
aspecto principal para acceder al mercado laboral. En el 2020, el 71.67% del total de la
poblacion de 3 y mas, presentaron un nivel de estudio en educacién basica lo que significa
que 25,029 personas mayores de 3 afios solo estudiaron hasta la secundaria, el 10.57%
estudié la preparatoria, 1,585 personas tienen estudios en educacién superior y 4,541
personas no tienen escolaridad. En este sentido, sera insoslayable impulsar acciones que
fomenten la permanencia escolar hasta la culminacién de los niveles educativos, para que
tengan la oportunidad de gozar de una vida estable y productiva.

VILVLIl. Subtema: Poblacién indigena

Gran parte del legado cultural e histérico de la sociedad, se sustenta en la vida, lenguas,
costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas, por lo que resulta necesario cuidar y
preservar la diversidad étnica del municipio.

En el pais existen 68 pueblos indigenas de acuerdo con informacion de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México, dentro de estos pueblos
hay 11 familias linglisticas, 68 lenguas propias y 364 variantes, las cuales se encuentran
en peligro de desaparicion por el uso del espafiol. En el municipio, de acuerdo a los datos
del IGECEM, el 21.72% de la poblacién de 3 afios y mas habla una lengua indigena,
correspondiente a 7,584 personas, de éstos, 279 personas no hablan espafiol, lo que
significa que solo el 0.75% de la poblacién total conservan de raiz el patrimonio linguistico
del municipio. En el grupo poblacional de 30 a 59 afios de edad es en el que mas personas
hablan alguna lengua indigena, representan el 31.87%.
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Tabla 36
Poblacién de 3 aflos y mas segun condicion de habla indigena 2020
Grupo Habla Habla No Habla No .
de Indigena Espafiol Espafol | Especificado Posleciem Teil
edad M H M H M H M H M H
3al4 | 1,127 |1,14411,106 |1,097| 35 25 3 5 5,092 5,146
15a29|1,051 |1,056(1,045(1,042| 3 5 3 9 5,289 5,130
30a59 (1,284 |1,133(1,191 1,118 | 89 11 4 4 5,887 5,506
ﬁ]oéz 480 309 | 376 | 300 | 104 7 0 2 1,570 1,302

Fuente: IGECEM, con informacién del Censo de poblacién y vivienda 2020.

A lo largo de la historia, los grupos indigena han sufrido discriminacién por lo que no gozan
de las mismas oportunidades que los demas, es necesario la focalizacién de estrategias
para salvaguardar la diversidad cultural y linglistica del municipio y garantice el un
desarrollo integral, inclusivo y participativo de la poblacién indigena.

VI.VLII. Subtema: Personas con discapacidad

Otra parte de la poblacion que sufre discriminacion por su condicion, son las personas con
discapacidad. Las limitaciones fisicas, mentales o sensoriales que presentan, muchas
veces les imposibilita la realizacién o el desarrollo de actividades por lo que se enfrentan a
diferentes niveles de exclusion social imponiéndoles dificultades para acceder a un empleo,
educacion, rehabilitacion y participacion en la sociedad.

De acuerdo con informacion del IGECEM 2020, en el municipio el 1.65% de la poblacion,
equivalente a 619 habitantes, tiene discapacidad motriz, el 1.43% tiene discapacidad visual,
de los cuales 238 son hombres y 297 mujeres, el .97% comprende a 365 pobladores con
alguna limitacién mental, el .83% presenta afeccion por falta, disminucién o pérdida de la
capacidad para oir y 231 personas tienen problemas de lenguaje. Para algunas de estas
personas es mas complejo superar los constantes retos que la misma sociedad impone ya
que pueden tener mas de una limitacién, al mismo tiempo.

Tabla 37
Poblaciéon con algun tipo de discapacidad 2020
Sexo Auditiva Del lenguaje Mental Motriz Visual
Mujeres 148 95 173 307 297
Hombres 164 136 192 312 238
Total 312 231 365 619 535

Fuente: IGECEM, con informacién del Censo de poblacién y vivienda 2020.

Cabe resaltar que en municipio no hay un centro de atencién para personas con alguna
discapacidad, por lo que, este sector poblacional tiene que trasladarse a Valle de Bravo o
Amanalco para recibir atencibn médica integral en las Unidades de Rehabilitacion e
Integracion Social (URIS) de estos municipios.
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La atencion de este grupo poblacional en el municipio, representa el poder asegurar el
acceso a sus derechos y contribuir a su desarrollo integral. Por lo que se impulsaran
politicas publicas que fomenten la igualdad de oportunidades y el respeto y la aceptacién
de la discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humana.

VI.VLIV. Subtema: Migrantes y cooperacion internacional

El traslado de personas dentro y fuera del pais obedece a varios factores, pero
principalmente se genera al buscar mejorar las condiciones de vida de las personas, asi
como su desarrollo personal y familiar.

En la siguiente tabla, se observa que 750 personas de 5 afios y mas en el municipio tienen
una condicion de migracion, lo que lo que representa solo el 2.25%, de estos el 53.07% son
mujeres y el 46.93% son hombres. Entre las principales causas que se observan son
reunirse con la familia con el 51.20%, porque se casaron o se unieron con el 22.40% vy el
13.33% migraron en busqueda de un trabajo o por cambio u oferta de trabajo. Es preciso
mencionar que 27 personas migraron por inseguridad delictiva o violencia.

Tabla 38

Poblacién de 5 aflos y mas por condicion de migracién 2020

Condicién de migracién Total Mujeres Hombres
Poblacion total de 5 afios y mas 33,266 17,023 16,243
Buscar trabajo 49 19 30
Cambio u oferta de trabajo 51 15 36
Reunirse con la familia 384 188 196
Se caso6 o unio 168 126 42
Estudiar 18 9 9
Por inseguridad delictiva o violencia 27 13 14
Le deportaron (regresaron) 1 1
Otra causa 46 23 23
Causa no especificada 6 5 1

Fuente: INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2020.

En el municipio de Donato Guerra no se tiene ningun registro hasta el momento sobre
convenios de cooperacion internacional, acuerdos o cooperacion de algun tipo con
organizaciones internacionales o paises en lo particular.

Es por ello que uno de los principales retos que tiene el Municipio es la busqueda de
aportaciones de organizacion internacionales con el propésito de difundir la cultura
Mazahua y de esta forma generar un impacto social y econémico positivo y de esta forma
disminuir los indices migratorios del Municipio.
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VLVII. TEMA: CULTURA FiSICA, DEPORTE Y RECREACION

La falta de adopcién de una cultura fisica tiene repercusiones negativas en los sistemas de
salud, el medio ambiente, el desarrollo econémico, el bienestar de la comunidad y la calidad
de vida de cada persona inactiva. En este contexto, en 2018, la Asamblea Mundial de la
Salud acordd una meta mundial para reducir la inactividad fisica en un 10% para el afio
2030 y alinearse con los ODS.

De esta forma, los gobiernos tanto en el &mbito nacional como en el local, deben adoptar
medidas para ofrecer a todas las personas mas oportunidades de estar activas, a fin de
incrementar la actividad fisica y disminuir los altos indices de comorbilidades a causa del
sobrepeso y obesidad presentes en la sociedad mexicana, impactando negativamente la
calidad de vida quienes lo padecen.

En relacion con la con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018, en el
municipio el 27.92% de la poblacién de 20 afios y mas padecian obesidad, 4.81 puntos
porcentuales menos que en el orden estatal, el 14.91 y 7.91% de los habitantes tenian un
diagndstico previo de hipertension y diabetes, respectivamente.

Tabla 39

Prevalencia de enfermedades en la poblacion de 20 afios y mas, 2018.

Porcentaje de Porcentaje de
Porcentaje de | poblacion de 20 | poblacion de 20
Entidad Estimador poblacién de 20 | afios y més con | afios y mas con
afios y mas con diagnodstico diagnéstico
obesidad. previo de previo de
hipertension. diabetes.
Estado de Valor 32.73 15.53 8.96
éxico
Donato Guerra Valor 27.92 1491 7.91

Fuente: INEGI. Célculos por técnicas de estimacion para areas pequefas, a partir de ENSANUT, Encuesta Intercensal 2015
y registros administrativos, 2018.

Propiciar la adopcién de la cultura fisica y el deporte en la poblacién, permitird mejorar su
salud fisica y mental, ademas coadyuvara a disminuir estos padecimientos que a la larga
desencadenan enfermedades crénicas degenerativas. ElI municipio cuenta con
infraestructura para el deporte, pero no se tienen programas que incentiven la participacion
de la poblacién.

Tabla 40
Infraestructura para el deporte
. . L Cobertura e -
Tipologia Nombre Localizacién de Atencion Déficit | Superavit
Cabecera de Indigenas
Unidad Unidad Segundo Cuartel, .
Deportiva Deportiva ilbmetro uno, carretera Municipa
Donato Guerra-Valle de
Bravo.
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Tipologia Nombre Localizacién dgo,At)tZ:;{girgn Déficit | Superavit

Cancha | Campo de futbol | San Lucas Texcaltitlan Local

Cancha | Campo de futbol | San Agustin de las palmas Local

Cancha | Campo de futbol | Santiago Huitlapaltepec Local

Cancha | Campo de futbol | San Juan Xoconusco Local

Cancha | Campo de futbol | San Martin Obispo Local

Cancha | Campo de futbol | San Martin Local

Cancha | Campo de futbol | Batan grande Local

Cancha | Campo de futbol | San Antonio Hidalgo Local

Cancha | Campo de futbol | San Simén de la Laguna Local

Cancha | Campo de futbol | Tres puentes Local

Cancha | Campo de futbol | Cabecera ler cuartel Local

Cancha | Campo de futbol | Cabecera Municipal Local

Cancha | Campo de futbol | San Miguel Xoltepec Local

Cancha | Campo de futbol f/l?f?ualtepec Francisco Local

Cancha | Campo de futbol | Mesas de San Martin Local

dhélsgrLtlil\c/)o s/lm?c&ilsg)l g?glze, AICIZ%Tgs ig% gg:tlrr(lao, Municipal

Cabecera Municipal.

Fuente: Donato Guerra, elaboracion propia 2022

Asimismo, resulta necesario impulsar programas que permitan a la poblacion gozar de
actividades de esparcimiento y recreacion. Cabe mencionar que en el municipio el Gnico
espacio de esparcimiento es la Plaza Estado de México, la cual cuenta con ciclopista,
trotapista, andadores, juegos infantiles, pista de triciclos, area de mesas, cancha de usos
multiples, area para adultos mayores y juegos para personas con capacidades diferentes,
asi como un gimnasio al aire libre.

Tabla 41
Infraestructura recreativa
. . o Cobertura de e .
Tipologia Nombre Localizacién ., Déficit Superavit
Atencion
Cabecera de Indigenas
Jueqos Plaza Segundo Cuartel,
infan%iles Estado de kilometro uno, carretera Municipal
México Donato Guerra-Valle de
Bravo.

Fuente: Donato Guerra, elaboracion propia 2022
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Como se puede observar en la tabla anterior, en el municipio no se cuenta con jardines
vecinales, areas destinadas para ferias o exposiciones, ni salas de cine. En cada
comunidad hay plazas civicas pero no cuentan con la infraestructura y equipamiento
necesario para promover una cultura de recreacion y esparcimiento en la sociedad.
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El desarrollo integral y sostenible de la poblacién de Donato Guerra, sera el centro de
atencion de la politica social a implementar en el municipio, por lo tanto, se impulsaran un
conjunto de politicas sociales focalizadas en reducir la pobreza y las brechas de
desigualdad. Dichos problemas se consideran como los principales detonantes de los
déficits de alimentacion, educacion, salud, activacion fisica, recreacion y vivienda, aspectos
relevantes para favorecer el bienestar de cualquier persona.

Para cumplir con lo anterior, se debera asegurar el fortalecimiento de los derechos humanos
de los grupos vulnerables y la inclusion social de los diferentes sectores de la poblacion
para propiciar su desarrollo. Asimismo, se requerird del trabajo colaborativo entre los
diferentes sectores institucionales, la iniciativa privada y organizaciones sociales, asi como,
el aprovechamiento de cada una de las capacidades del capital humano del gobierno
municipal para romper paradigmas y gobernar para todos sobre todo para quienes menos

tienen.

Tema o subtema Escenario tendencial

Escenario factible

Tema: Poblacién
y su evolucién
sociodemografica

Existe un crecimiento exponencial de
la poblacion, lo que limita el acceso
oportuno de servicios publicos,
accesibles para toda la poblacién.

Se cuenta con servicios publicos de
calidad, asequibles para toda la
poblacién.

Tema:
Alimentacion y
nutricion para

las familias

Persiste un acceso fisico y econémico
limitado para obtener suficiente
alimento, seguro y nutritivo, que
satisfaga las necesidades alimenticias
de la poblacién para llevar una vida
activa y sana, lo que incrementa la
probabilidad de padecer
enfermedades no transmisibles.

Se fomenta en la poblacion, un
entorno alimentario sostenible, que
sienta las bases para erradicar la
pobreza y la inseguridad alimentaria
particularmente de los pobres y las
personas en situaciones vulnerables
dentro del municipio.

Tema:
Salud y
bienestar
incluyente.

El acceso a servicios de salud,
frecuentemente se ve limitado por las
condiciones econémicas de los
individuos, ya que gran parte de la
poblacién no cuenta con afiliacién
alguna que les permita tener una
cobertura sanitaria 6ptima y de
calidad.

Se fortalece el acceso la cobertura
universal de servicios médicos en el
municipio, lo que asegura que los
habitantes del municipio puedan
acceder oportunamente a servicios
médicos eficientes y de calidad.

Subtema:
Equipamiento,
mobiliario e
infraestructura

Persiste un déficit elevado en cuanto a
Equipamiento, mobiliario e
infraestructura de salud en el
municipio, No se cuenta con cama para
hospitalizacién de pacientes por lo que
se tienen que trasladar al municipio de
Valle de Bravo para recibir atencion
médica especializada.

Se cuenta con la infraestructura,
equipamiento y mobiliario adecuado,
donde el personal médico desarrolla
sus habilidades y capacidades de
forma correcta y se proporciona una
igualdad de oportunidades para cada
persona que requiera de atencion
médica en el municipio.

Tema:
Educacioén

El promedio de escolaridad de la
poblacién de 15 afios y més, es de 7.0,

Se focalizan programas para disminuir
las brechas educativas de género en
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Escenario factible
el municipio, logrando asegurar la

calidad poblacién solo ha estudiado hasta | permanencia escolar de todas y todos
primer grado de  secundaria, | hasta culminar todos los niveles
resaltando que las mujeres se | educativos, lo que incide de manera
encuentran en una situacion de | favorable en el incremento del grado
desventaja con respecto a los | promedio de escolaridad en la
hombres. poblacién.
Con la llegada de la COVID-19, el
sistema educativo se ha visto | Se fortalece el sistema educativo
Subtema: fuertemente  afectado, sufriendo | municipal de tal manera que responde
Acceso cambios considerables en la forma de | de manera eficaz ante cualquier
igualitario ala | ensefianza y aprendizaje, mermando | desafio que se presenta para
educacion las oportunidades de acceso a la | salvaguardar el derecho al acceso a
educacion de manera innovadora, | educacion de calidad
igualitaria, incluyente y de calidad.
Se cuenta con el equipamiento éptimo
Existe una elevada demanda de | Para fortalecer los procesos de
Subtema: servicios, equipamiento e | ensefianza y aprendizaje, ademas de
E?nuc;gﬁg;?;teo’ infraestructura educativa, asi como | que se mejor la infraestructura
infraestructura | Mmantenimiento de las instalaciones en | educativa a través del mantenimiento
todos los niveles de educacion. continuo de las instalaciones en todos
los niveles educativos.
A pesar de que, el acceso a una
vivienda se reconoce como un | Se fortalecen las politicas publicas
Tema: derecho humano, la mayoria de la | tendientes facilitar el acceso a una
Vivienda digna | poblacion no tiene dicho acceso, | vivienda digna, en condiciones de
debido a los altos costos de las | habitabilidad, seguridad e higiene.
mismas.
Tema: Persiste un Indice de Desarrollo _ iy .
Desarrollo Humano bajo en el municipio lo | S€ implementan politicas publicas
humano impacta  negativamente en la innovadoras tendientes a elevar el
incluyente, sin | esperanza de vida al nacer, el | nivel econémico, de salud y

discriminacion y

promedio de escolaridad y en el

educacioén, indicadores esenciales en

I_|bre dc_e ingreso per capita de los habitantes del | g| desarrollo humano de las personas.
violencia municipio.
Subtema:

Promocion del
bienestar: nifiez,
adolescencia,

Persiste un grado de escolaridad bajo
entre la poblacion, siendo este un
factor determinante para incursionar

un vehiculo de
combatiendo
factores que

Se cuenta con
insercion laboral
integralmente  los

juventud y en el mercado laboral. propician el abandono escolar.
adultez

Gran parte del legado -cultural e

histérico de la sociedad, se sustenta | Se cuida y se preserva la diversidad
Subtema: en la vida, lenguas, costumbres y | tnica dellmunlc;)plo creanldo allllanzlas
Poblacién tradiciones de los pueblos indigenas, enre e gobierno ocal, as
indigena or lo que existe una marcada falta de comunidades indigenas, el ‘sector

_p 'q i ‘ privado, asociaciones civiles y la

interés en preservar la diversidad | poplacion en general.

étnica del municipio.

. : Se impulsan politicas publicas que
. Las personas con discapacidad se b b S b q

Subtema: fomentan la igualdad de

Personas con
discapacidad

enfrentan a diferentes niveles de
exclusion social imponiéndoles
dificultades para acceder a un empleo,

oportunidades y el respeto, asi como
la aceptacion de la discapacidad como
parte de la diversidad y la condicién
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Escenario tendencial Escenario factible

Tema o subtema

educacion, rehabilitacién y
participacion en la sociedad.

humana, lo que asegura el acceso a
sus derechos y contribuye a su
desarrollo integral.

Subtema:
Migrantes y
Cooperacion
Internacional

Subsisten condiciones de migracion
entre la poblacién, destacando como
principales causas reunirse con la
familia, se casaron o0 se unieron y
migraron en busqueda de un trabajo o
por cambio u oferta de trabajo.

Se promueven medidas para reducir
las causas de migracion, y se ofrecen
mas y mejores oportunidades para las
personas con alguna condiciéon de
migracion en el municipio.

Tema:
Cultura fisica,
deporte y
recreacion

Persiste una marcada falta de
adopcion de la cultura fisica por lo que
se tienen repercusiones negativas en
los sistemas de salud, el medio
ambiente, el desarrollo econémico, el
bienestar de la comunidad y la calidad
de vida de cada persona inactiva del
municipio.

No se promueven habitos de
esparcimiento y recreacién siendo que
estos son factores importantes que
promueven la salud mental de las
personas ademas de que se cuenta
con un atractivo natural que brinda
identidad al municipio pero es muy
poco promocionado.

Se adoptan medidas para ofrecer a
todas las personas mas oportunidades
de estar activas, a fin de incrementar
la actividad fisica y disminuir los altos
indices de comorbilidades a causa del
sobrepeso y obesidad.

Se crea sentido de pertenencia en los
pobladores, rescatando e
promoviendo actividades recreativas
que dan identidad a los donatenses y
fomenta en ellos la adopciéon de
actividades de esparcimiento como
hébito de vida saludable.
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Objetivo:

Proyectar al municipio de
Donato Guerra como un
referente nacional e
internacional, que rompe los
paradigmas sociales y
gobierna para todas y todos
de manera inclusiva,
igualitaria, participativa,
solidaria y productiva.

Donato Guerra @
Socialmente
responsable, @

Solidario e
Incluyente @

Estrategia:

Potenciar el trabajo
colaborativo entre los
diferentes sectores

institucionales, la iniciativa
privada y organizaciones
sociales para propiciar el
desarrollo integral y
sostenible de la poblacion de
Donatense.

Meta:

Asegurar los derechos
humanos de los grupos
vulnerables y la inclusion
social de los diferentes
sectores de la poblacion para
mejorar su calidad de vida.

R\ |-/

-

Al atender los principales problemas sociales
respecto a educacién, alimentacion, salud,
activacion fisica, recreacion y vivienda latentes
en la poblacion, se favorece el desarrollo social
y se contribuye indirectamente al cumplimiento
de metas en los 17 ODS de la Agenda 2030,
por lo que haré de Donato Guerra un gobierno
socialmente responsable, solidario e incluyente.

La estrategia del Pilar Social de Donato Guerra
contempla una visién integral e incluyente que
impacta directamente en 11 de los 17 ODS de la
Agenda 2030, tales como:
ODS 1. Fin de la Pobreza;
ODS 2. Hambre Cero;
ODS 3. Salud y Bienestar;
ODS 4. Educacion de Calidad;
0DS 5. Igualdad de Género;
ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico;
ODS 9. Industria, Innovacion e
Infraestructura;
ODS 10. Reduccion de las Desigualdades;
ODS 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles;
ODS 16. Paz. Justicia e Instituciones Sélidas.
ODS 17. Alianzas para Lograr los Objetivos.

HAMBRE
GERD

Contribucién Contribucién
Directa Indirecta
2.1 1.1
2.2 1.2

Objetivo 1 Favorecer la salud nutricional de las personas a través del acceso a una

alimentacién sana

Estrategia 1.1 Fortalecer los esquemas de acceso a la alimentacion de las personas

Lineas de Accion

Impulsar un programa que propicie el acceso de la poblacion mas pobre a alimentos

Generar programas de entrega de paquetes alimenticios para reducir la inseguridad

alimentaria de la poblacion infantil en las zonas rurales y urbano marginadas.

1.1.1
nutritivos.
1.1.2
1.1.3
calientes en las escuelas.
1.14
1.15
municipio.
1.1.6

productos para autoconsumo.

Diligenciar el fortalecimiento de los programas de entrega de desayunos frios y

Asesorar a los productores locales para incrementar la calidad de sus productos.
Realizar la entrega de insumos para el establecimiento de huertos familiares en el

Fortalecer los proyectos productivos tendientes a promover la produccion de
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1.1.7 Generar las condiciones para incrementar el ingreso de las personas al mercado
laborar.

1.1.8 Fomentar la seguridad alimentaria desde el nivel preescolar.

1.1.9 Favorecer la produccion de alimentos en los hogares a través de la capacitacion
técnica especializada.

1.1.10 Promover el consumo local de alimentos.

Estrategia 1.2 Incrementar la oferta de servicios de nutricion accesibles para toda la
poblacion

Lineas de Accidn

1.2.1 Generar las condiciones para reducir los indices de malnutricibn en todas sus
formas a través de servicios asistenciales de nutricion.

1.2.2 Promover habitos de consumo saludables que coadyuven a disminuir los indices de
desnutricién, sobrepeso y obesidad en el municipio.

1.2.3 Promover la activacion fisica como factor esencial en la disminucion del sobrepeso
y obesidad en la poblacion.

1.2.4  Generar un programa de fomento de habitos de consumo alimentario saludable para
toda la poblacion.

1.2.5 Vigilar el estado nutricional de los habitantes.

1.2.6 Maximizar la oferta de servicios de salud nutricional accesibles para toda la
poblacion, pero especialmente para los grupos con mayor marginacion.

1.2.7 Implementar una campafa de salud nutricional para los habitantes.

1.2.8 Promover acciones para asegurar el acceso de las personas a una diversidad
alimentos para su consumo.

1.2.9 Implementar programas innovadores de salud nutricional en la educacion.

1.2.10 Robustecer el programa de entrega de desayunos escolares.

1.2.11 Generar cursos de capacitaciéon hortofloricola para combatir el hambre y la
desnutricion.

SALUD Y BIENESTAR INCLUYENTE

Contribucioén Contribucion
FIN SALLD TRABAJODECENTE . .
1 DELAPOBREZA YBIENESTAR ¥ CREGIMIENTD Directa Indirecta
ECONDMICO 22 13

3.8 3.2

3.b 3.c
3.d
4.2
10.2

Objetivo 2 Propiciar la calidad en los servicios de salud que se ofrecen ala poblacion
Estrategia 2.1 Robustecer los servicios médicos de prevencion de la salud
Lineas de Accidn

2.1.1  Generar un programa de promocion de los beneficios sobre cuidado de la salud.
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2.1.2 Gestionar el impulso de un programa educativo sobre la cultura prevencion de
enfermedades.

2.1.3 Impulsar la medicina iterativa como factor esencial en la prevencion de la salud.

2.1.4 ldentificar de manera oportuna a las personas con enfermedades crénicas no
transmisibles.

2.1.5 Optimizar el proceso de atencion de enfermedades cronicas no transmisibles.

2.1.6 Fortalecer las campafias de prevencion de adicciones en el municipio.

2.1.7 Disefar un programa innovador para elevar la eficiencia y efectividad en los
servicios de atencion a la salud primaria.

2.1.8 Diligenciar campafas de vacunacién para proteger a las personas contra las
enfermedades de todas las edades.

2.1.9 Fomentar adopcion de la cultura de prevencion de la salud a través de habitos de
vida saludables.

2.1.10 Generar las condiciones para asegurar el acceso a servicios médicos de manera
oportuna.

2.1.11 Sensibilizar a la poblacién respecto a las consecuencias sobre el uso y consumo de
sustancias psicotropicas.

2.1.12 Promover el desarrollo de entornos favorables a la salud de las comunidades.

2.1.13 Desarrollar mecanismos de combate hacia los problemas que amenazan la salud
integral de los habitantes.

Estrategia 2.2 Favorecer integralmente el sistema de salud del municipio
Lineas de Accion

2.2.1 Diligenciar el robustecimiento del equipamiento y la infraestructura de salud en el
municipio.

2.2.2 Optimizar el sistema de salud municipal a través del incremento de la eficacia y
eficiencia.

2.2.3 Impulsar un programa de fortalecimiento de las capacidades de las personas
servidoras publicas del sector salud.

2.2.4 Incrementar integralmente la oferta de servicios médicos primarios y especializados
en el municipio.

2.2.5 Promover mecanismos para asegurar el acceso igualitario a servicios médicos de
calidad.

2.2.6 Realizar alianzas con las autoridades estatales y nacionales a fin de aumentar la
esperanza de vida de los pobladores.

2.2.7 Generar medidas para asegurar el abasto de medicamentos en los centros de salud
del municipio.

2.2.8 Implementar acciones para incrementar el nUmero de afiliados a la seguridad social.

2.2.9 Promover acciones para propiciar la sostenibilidad de los servicios de salud en el
municipio.

2.2.10 Asegurar la atencion integral de las personas ante catastrofes.
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EDUCACION INCLUYENTE Y DE CALIDAD - — - —
Contribucion Contribucion

Directa Indirecta
aoen R 41 25
4.2 4.6
4.3 4.7
4.4 4.a
4.a 5.1
4.b 9.1
4.c 10.2

Objetivo 3 Vigorizar la calidad del sistema educativo municipal

Estrategia 3.1 Generar las condiciones para asegurar el acceso y permanencia en el sector
educativo

Lineas de Accidn

3.1.1 Fomentar el respeto y la inclusién de los estudiantes de origen indigena y alumnos
con discapacidad.

3.1.2 Generar las condiciones para asegurar el acceso de estudiantes con alguna
condicion de vulnerabilidad o marginacion.

3.1.3 Gestionar un programa de becas para propiciar el acceso a la educacién y disminuir
la desercion escolar.

3.1.4 Favorecer el acceso de las tecnologias de la informaciéon y comunicacién en el
sector educativo.

3.1.5 Promover esquemas educativos para brindar las mismas oportunidades de acceso
a servicios educativos innovadores.

Estrategia 3.2 Establecer los mecanismos que permitan el cierre de brechas educativas y
permita ofrecer mejores oportunidades para la poblacion estudiantil

Lineas de Accidn

3.2.1 Implementar programas que incentiven el aprendizaje del idioma inglés en todos los
niveles educativos en el municipio.

3.2.2 Analizar las causas que generan la desercion escolar en el municipio y disefar
estrategias que permitan disminuirla.

3.2.3 Impulsar una igualdad de condiciones entre la poblacién estudiantil.

3.2.4 Estimular la participaciéon de los padres de familia y/o tutores para que se involucren
en el proceso de aprendizaje de los estudiantes.

3.2.5 Diligenciar la optimizacion de los servicios educativos en el municipio.

3.2.6 Implementar programas transformadores que permita a los alumnos en formacion
estimular el crecimiento econémico y social en el municipio.

3.2.7 Brindar educacion de calidad e igualitaria para todas y todos los estudiantes.

3.2.8 Disminuir el rezago educativo con la aplicacién de programas de alfabetizacion en
todo el municipio.

3.2.9 Modernizar la infraestructura, equipamiento y mobiliario de todos los niveles
educativos.
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3.2.10 Promover la puesta en marcha de una institucion de educacion superior en el
municipio.

3.2.11 Promover el uso de nuevas tecnologias en los procesos de aprendizaje y formacién
en los estudiantes.

3.2.12 Promover la imparticién de capacitaciones para la poblacion mayor de 16 afios a fin
de que puedan ingresar al mercado laboral o auto emplearse.

3.2.13 Crear programas de capacitacion constante para fortalecer las capacidades y
habilidades del personal docente del municipio.

3.2.14 Promover la utilizacién de las TIC como un medio para mejorar los procesos de
ensefanza.

3.2.15 Generar las condiciones para contar con instituciones educativas con altos
estandares de calidad.

Estrategia 3.3 Fomentar la conservacion del Patrimonio Cultural del municipio
Lineas de Accion

3.3.1 Promover la realizacion de festivales culturales que permitan a las personas
reconocer sus habilidades artisticas y culturales generando un sentido de
pertenencia con la cultura municipal.

3.3.2 Fortalecer la educacién artistica en todos los niveles educativos del municipio.

3.3.3 Crear programas que permitan preservar y mejorar la infraestructura cultural en el
municipio.

3.3.4 Incentivar a la poblacion para seguir practicando sus costumbres y tradiciones.

3.3.5 Promover acciones para rescatar el patrimonio historico y cultural del municipio.

3.3.6  Promover el desarrollo de actividades artisticas y culturales con el involucramiento
de todos los sectores poblacionales.

3.3.7 Propiciar el desarrollo educativo integral y arménico de la poblacion indigena
conforme a sus necesidades, expectativas y caracteristicas sociales y culturales.

3.3.8 Promover una educacién bilingle bicultural en las escuelas ubicadas en las
comunidades con poblacion indigena.

VIVIENDA DIGNA

Contribucién Contribucién
Directa Indirecta
1.4 1.2

11.1

Objetivo 4 Facilitar el acceso de la poblacidon a una vivienda dignay de calidad

Estrategia 4.1 Crear programas que permitan el mejoramiento a la vivienda y los servicios
béasicos que se ofrecen a la poblacion

Lineas de Accidn

4.1.1 Impulsar programas sobre la densificacion del tejido urbano.
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4.1.2 Generar los mecanismos para facilitar los procesos respecto a la regularizacion y
tenencia de la tierra.

4.1.3 Diligenciar ante las autoridades estatales y nacionales el apoyo necesario para
favorecer a la poblacién con entrega de paquetes de materiales de construccién y/o
mejoramiento de la vivienda.

4.1.4 Promover el fortalecimiento y actualizaciéon del programa de desarrollo urbano
municipal.

4.1.5 Perfilar politicas de vivienda respecto a ordenamiento territorial, ordenamiento
ecologico y cambio climatico en el municipio.

4.1.6 Instaurar un programa de capacitacién sobre la planificacion urbana dirigido a las
personas servidoras publicas del municipio.

Estrategia 4.2 Proporcionar soluciones habitacionales acordes a las caracteristicas
socioculturales de la poblacion

Lineas de Accidn

4.2.1 Crear programas innovadores que permitan a las personas del municipio acceder a
una vivienda digna, en condiciones de habitabilidad, seguridad e higiene.

4.2.2 Implementar programas de financiamiento accesibles para el mejoramiento y
ampliacion de las viviendas.

4.2.3 Regular los asentamientos en el municipio.

4.2.4 Impulsar un crecimiento de viviendas ordenado y asequible.

4.2.5 Dotar a las viviendas con los servicios basicos, especialmente en las zonas rurales
del municipio.

DESARROLLO HUMANO INCLUYENTE, SIN DISCRIMINACION Y LIBRE DE
VIOLENCIA

CRENESTAR EDuCACON DAATRAL Contribucién | Contribucién Indirecta
ECONOMICD Directa
4.3 1.3 6.2
_/‘,\/\' 4.4 1.4 8.5
10.2 4.1 8.8
REDUGCION DELAS FAZ, JUSTICIA 10.3 4.2 10.7
10 Nseinos 1 EINSTITUCIONES 16.b 4.5 11.7
SO 4 161
( - ) ! 5.1 16.2
i 5.2 16.9
5.3

Objetivo 5 Proteger a los grupos vulnerables a través de la reduccion de las
desigualdades

Estrategia 5.1 Desarrollar el maximo potencial de las nifias, nifios y adolescentes para
asegurar su bienestar
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Lineas de Accidn

5.1.1 Desarrollar las condiciones para atender la transgresion de los derechos de las
ninas, nifios y adolescentes.

5.1.2 Potenciar el conocimiento de las nifias, nifilos y adolescentes para que sean capaces
de defender y ejercer sus derechos.

5.1.3 Disefar medidas para combatir el sobrepeso y obesidad en la nifiez y adolescencia.

5.1.4 Incrementar las oportunidades de acceso de las nifias, nifios y adolescentes al
sistema educativo.

5.1.5 Promover una cultura de respeto hacia los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

5.1.6 Promover la eliminacion de todo tipo de maltrato y discriminacion hacia las nifias,
nifios y adolescentes.

5.1.7 Prevenir riesgos asociados al trabajo infantil.

5.1.8 Favorecer programas sociales, econdémicos, artisticos, deportivos y de salud que
impulsen el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

5.1.9 Favorecer la apertura de instancias infantiles para el cuidado de los menores.

5.1.10 Desarrollar las condiciones para asegurar el acceso a alimentos nutritivos de las
nifias, nifios y adolescentes.

5.1.11 Generar las condiciones para disminuir en numero de nifios, nifias y adolescentes
en situacion de calle

5.1.12 Generar acciones que potencien el desarrollo de las capacidades y habilidades de
las nifias, niflos y adolescentes.

Estrategia 5.2 Potenciar las capacidades de los jovenes
Lineas de Accidn

5.2.1 Robustecer los programas de prevencion y tratamiento de las adicciones, con
equidad de género.

5.2.2 Promover ambientes que favorezcan el desarrollo saludable de los jévenes del
municipio en situacion de vulnerabilidad y/o marginalidad.

5.2.3 Fortalecer competencias y recursos de los jovenes para incentivar el desarrollo
social y econémico del municipio.

5.2.4 Favorecer la creacion de entornos mas seguros y de mayor apoyo e integracion
social.

5.2.5 Impulsar la participacion juvenil en las redes sociales, a fin de dinamizar informacion
de interés social, educativo, econdémico, cultural, deportivo, de salud y sexualidad.

5.2.6 Impulsar la realizacion de eventos recreativos dirigidos a la juventud.

5.2.7 Fomentar el desarrollo de habilidades sociales, el sentido de pertenencia y el
liderazgo entre los jévenes.

5.2.8 Asegurar la inclusién de los jévenes a programas deportivos, culturales y artisticos
en el municipio.

5.2.9 Desarrollar cursos de capacitacion para el autoempleo de madres y padres jovenes.

5.2.10 Propiciar una participacion activa de los jovenes en la sociedad.

5.2.11 Incrementar las oportunidades de los jovenes para acceder a un empleo digno.
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5.2.12 Sensibilizar a los jovenes respecto a los impactos que genera un embarazo no
deseado a temprana edad.
5.2.13 Favorecer el acceso de los jovenes a servicios de educacién, salud y vivienda.

Estrategia 5.3 Fortalecer la cohesion social en el municipio a través de la participacion de
los adultos en actividades sociales, econdmicas, territoriales, de seguridad, deportivas,
culturales y de recreacion

Lineas de Accidn

5.3.1 Fomentar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos de participacion
social y econémica de los adultos.

5.3.2 Estimular el desarrollo integral de la poblacion adulta.

5.3.3 Fomentar la igualdad sustantiva con enfoque de género en todos los ambitos
sociales del municipio.

5.3.4 Detectar y atender integralmente las necesidades de los adultos respecto a
educacion, salud, vivienda, seguridad y alimentacion.

5.3.5 Incentivar la adopcion de actividad fisica y el esparcimiento en la poblacion adulta,
como factores esenciales que propician la salud fisica, mental y social.

5.3.6 Sensibilizar a los adultos respecto a la igualdad de derechos y obligaciones entre
hombres y mujeres.

5.3.7 Fortalecer los programas de alfabetizacion para adultos.

Estrategia 5.4 Propiciar la reduccion de la vulnerabilidad de las personas adultas mayores
Lineas de Accion

5.4.1 Difundir y respetar los derechos de la poblacién adulta mayor para posibilitar un
envejecimiento con dignidad.

5.4.2 Fomentar una cultura de la vejez donde se promueva una igualdad de oportunidades
de inclusién social y econdémica para las personas adultas mayores.

5.4.3 Entregar paquetes alimenticios para la poblacién adulta mayor.

5.4.4  Propiciar un envejecimiento sano de las personas adultas mayores.

5.4.5 Promover la apertura de casas de dia en el municipio.

5.4.6 Diligenciar la operacion de un programa multidisciplinario de atencién integral a las
necesidades de las personas adultas mayores.

5.4.7 Promover la prevencion y autocuidado de la salud fisica, mental y socio afectivo
entre la poblacion adulta mayor.

5.4.8 Promover el incremento de servicios especializados en geriatria.

5.4.9 Promover acciones para identificar y atender situaciones de discriminacion y libre
de violencia hacia los adultos mayores.

5.4.10 Brindar asesorias juridicas y atencion psicologica gratuita a adultos mayores en
situacion de vulnerabilidad.

5.4.11 Asegurar el acceso igualitario de las personas adultas mayores a oportunidades
sociales, econémicas, educativas y de salud.
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Estrategia 5.5 Mejorar las condiciones de vida de la poblacion indigena en el municipio
Lineas de Accion

5.5.1 Desarrollar las condiciones para reducir la discriminacion hacia la poblacion
indigena.

5.5.2 Promover y respetar los derechos y tradiciones de los pueblos indigenas en el
municipio.

5.5.3 Incentivar la realizacibn de eventos culturales de los pueblos indigenas para
promover su riqueza cultural.

5.5.4  Vigorizar la identidad cultural de los pueblos indigenas.

5.5.5 Generar las condiciones necesarias para asegurar el acceso igualitario de las
personas indigenas a oportunidades sociales, econémicas, educativas, de salud,
alimentacién, procuracion de justicia, infraestructura basica y vivienda.

5.5.6 Impulsar programas de inclusion laboral en beneficio de las personas indigenas.

5.5.7 Implementar medidas que aseguren el acceso y permanencia de las nifias, nifios,
adolescentes y jévenes indigenas en el sector educativo.

5.5.8 Promover proyectos productivos entre las comunidades indigenas.

5.5.9 Disminuir el rezago educativo de la poblacién indigena adulta.

5.5.10 Implementar un programa de rescate del patrimonio cultural y la diversidad
lingliistica de los pueblos indigenas del municipio.

5.5.11 Otorgar becas educativas, deportivas y culturales a indigenas con aptitudes
sobresalientes.

Estrategia 5.6 Procurar el bienestar de las personas con discapacidad
Lineas de Accibén

5.6.1 Impulsar un programa de insercion laborar para personas con discapacidad.

5.6.2 Instaurar una cultura de respeto en todos los ambitos de la sociedad hacia las
personas con discapacidad.

5.6.3 Impulsar el acondicionamiento de espacios sociales, deportivos, educativos y
laborales respecto a accesibilidad de las personas con discapacidad.

5.6.4 Promover un programa integral para identificar y combatir las barreras fisicas, de
comunicacion y de actitud que merman la calidad de vida de las personas con
discapacidad.

5.6.5 Incentivar y acrecentar la participacién social de las personas con discapacidad en
actividades culturales, deportivas y recreativas.

5.6.6 Promover y respetar los derechos de las personas con discapacidad.

5.6.7 Promover ante las autoridades correspondientes la construccion de una Unidad de
Rehabilitaciéon, para ofrecer mas y mejores servicios a las personas que lo
requieran.

5.6.8 Promover una igualdad de oportunidades para acceder a la educacién, empleo,
salud y rehabilitacion.

5.6.9 Fortalecer las capacidades de las personas con discapacidad para que puedan auto
emplearse.
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Estrategia 5.7 Generar las condiciones necesarias para crear una igualdad de
oportunidades para las personas en condicion de migracién

Lineas de Accidn

5.7.1 Fomentar la participacion social de las personas en contexto de migracion.

5.7.2 Evitar la migracion de talentos en el municipio mediante la gestion de las condiciones
necesarias para puesta en marcha de una institucién de educacion superior en el
municipio.

5.7.3 Facilitar apoyos financieros para apoyar proyectos de emprendimiento de las
personas que retornan al municipio.

5.7.4 Implementar mecanismos de insercién laboral que permitan aprovechar las
capacidades de las personas en contexto de migracion.

5.7.5 Robustecer la prevencion de riesgos asociados a la migracion.

5.7.6 Disefar estrategias que permitan disminuir el flujo migratorio de personas en busca
de mejores condiciones y oportunidades laborales en el municipio.

5.7.7 Generar alianzas para fortalecer la proteccion de personas en condicion de
migracion.

CULTURA FISICA, DEPORTE Y RECREACION

SALD —— —
YBIENESTAR Contribucion Contribucién

Directa Indirecta
_/\,\/\' 3.d 9.1
9.a

11.7

Objetivo 6 Incentivar en la poblacion municipal la cultura fisica, el deporte y la
recreacion

Estrategia 6.1 Promover la realizacion de actividad fisica y favorecer el esparcimiento de
las personas del municipio

Lineas de Accidn

6.1.1 Propiciar el bienestar de la poblacién mediante programas que propicien la adopcion
de la cultura fisica y el deporte.

6.1.2 Desarrollar programas, actividades y proyectos asociados con la promocion,
fomento y prestacion de servicios culturales, recreativos y deportivos.

6.1.3 Promover la inclusion de todas las personas en eventos deportivos en el municipio.

6.1.4 Identificar talentos deportivos y apoyarlos integralmente para favorecer su
desempeiio en eventos locales, estatales, nacionales e internacionales.

6.1.5 Desarrollar mecanismos que faciliten el acceso a la cultura como factor esencial de
promocion recreativa.

6.1.6 Implementar un programa de activacion fisica que permita disminuir los niveles de
sedentarismo en empleados del sector publico y privado.

6.1.7 Promover y aumentar la practica de actividades deportivas en todos los niveles
educativos.
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6.1.8 Generar alianzas efectivas entre las asociaciones deportivas y gobierno para
potenciar entre la poblacion la realizacion de actividades fisicas y deportivas.
6.1.9 Gestionar el incremento y rehabilitacion de la infraestructura deportiva.

Estrategia 6.2 Propiciar actividades de esparcimiento que fomenten la adopciéon de una
cultura de recreaciéon como habito de salud.

Lineas de Accidn

6.2.1 Promover y aumentar la practica de actividades recreativas en todos los niveles
educativos.

6.2.2 Gestionar el incremento y rehabilitacién de la infraestructura recreativa.

6.2.3 Avivar el sentido de pertenencia de los pobladores del municipio al mismo tiempo
gue se promueve su esparcimiento a través de la realizacion de eventos culturales.

6.2.4 Aprovechar el atractivo natural con el que cuenta el municipio para incentivar y
fortalecen la cultura de la recreacion.

6.2.5 Propiciar el bienestar mental de la poblacién a través de programas que propicien
actividades de esparcimiento y recreacion.

6.2.6 Promover la inclusién de todas las personas en eventos recreativos.
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PROYECTOS ESTRATEGICOS / ACELERADORES DEL DESARROLLO PILAR

1 SOCIAL

Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:
Desarrollo, progreso y transformacion social donatense

Vivienda, Cultura Fisica,
Dasarolio Humano.

Objetivo: impulsar una politica social innovadora, con un anfoqus inclusivo, igualitario, participativo, solidaric y productive, que promueva como principales gjes el desarrollo
integral, la igualdad de oportunidades y al accaso a los derachos humanos y sociales de los habitantes.

Descripcion del Proyecto: El proyecto promoveréd al trabajo coordinade con los diferentes sectoras de la i Ia
transversal, enfocadas en reducir pobreza y las brechas de desigualdad, facilitar &l acceso a una alimentacién sana y nutritiva, ms;orarennerenmtar los servicios de salud,

de acciones de manara

opelqo

alos grupos ¢

educacion y vivienda, impulsar actividades culturales, deportivas y recreativas, asf como, atender & incluir esg

ODS y METAS

Objetivo: 1.1,1.2,1.3 1.4

ALINEACION

Objetivo: 1,2,3,4,5.8

11.1,11.2,1183,121,122,1.23,1.24, 125,
X ,132,13.3,136,137,1.28,1.38,1.3.10,
.3,145,1486,147,1.49

Estrategia: 1.1, 1.2,2.1,2.2,2.1.3.2,3.3. 41,42, 51,
5.2,5.3,54.55,56,5.7,6.1,6.2

Linea de Accion: 1.1.1,1.1.2,1.1.3, 116, 1.22,1.26,

1.2.11,21.2,21.3,21.6,2.1.11,21.13,2.2.1, 222,

3.1.3,3.14,322,325,
1,424,

21,1.1.34,11.35,
21,1221,1238,7234,

1, 1252 12851287,
32,5 13286,1329,

4.25,51.12,5.213,5.34, 5411 5.55,5.6.8,5.75,
6.1.1,6.1.2,6.1.8,6.1.9,6.2.1,6.22,6.23,6.24.

Programa P.

020‘20101 02050101, 02020601, 02020201, 02060308,
02040201, 02060701, 02030101, 02040401, 03010201,

03070101, 02050808, (2060501, 02020201, 02050201,

02050801, 02050501, 02020501, 0205080+, 02080305,
, 02080701, 02060802, 02040101

Proyecto 2.

020508060103, 0102, 3 ;
5 02%010102

020205010108,
020202010111,

102, 020608060201
020508050101, 020808030102, 20608030201, 020807010102,
020608020102,
020808020202, 020608020802, 020401010101, 020401010102

IMCUFIDE

Unidades
Administrativas

Responsables

Publicas

Direccién de Salud

Diraccién de Educacion y Cuitura

Diraccién de Desarrollo Sccial

Coordinacién municipal de puablos originarios
Diraccién de Desarrollo Econémico y Turismo
Diraccién de Desarrollc Urbano y Obras

Direccién de Servicios Publicos
Sistema Municipal DIF

Impacto Estimado

Propiciar el desarrollo integral da los habitantes del municipio, fortalecer &l progreso en la sociedad
donatensa y transformar los paradigmas sociales para que trasciendan en torno al acceso igualitario a
los derachos inharentss al ser humano.

Accezs igusiitario 3 mejores condiciones de vida.

Access 3 mejores oportunidades de dezarrolic

integral.

Mejora en Ia calidad de los zervicios de zalud,

vivienda, educacién, deporte, cultura y recreacion.

Reduccidn de |z pobreza y fas desigusicades.

Acceso a slimentos zanos y nutritivos.

Reduccién del rezago educative.

Promusue el zentido de perterencia.

Proyeccién nacienal e internacional del municipic.
de un futuro ala

prozperidad ce la sociedad.

Rechazo 3 Ia tranzformacion zocial.
Paradigmas sociales muy arraigacos.
Rechazo 3 habitos zaludable: de vida.
Desinformacién de I poblacién.

Ezcaza suma ce voluntades para favorecer el
progrezo.

Prazupuests inzuficiente.
Perzonaz servidoraz plblicas zin
para desempeiiar zu cargo o comizion. .
Desigualdad de condiciones entre loz
habitante:

Inhibidores

Beneficios

Beneficiarios/ poblacion
atendida: 37,426

Horizonts de ssguimiento

INICIO: Enero

Ubicacion: Donato Guerra

Digemere
202

TERMINO:

Periodo de ejecucion: 2022-2030

TRANSPERIODO
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Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:
Desarrollo, progreso y transformacion social donatense

Donato Guerra

PILAR: SOCIAL
MA: Alimentacion y
nutricion para las familias

PDM

Objetivo(s) atendido(s) Estrategia(s) atendidas(s)

6 18

Componente 1 Mejorar las condiciones alimenticias de los donatenses en situacion de marginalidad y/o vulnerabilidad.

Objetivo:
1 Favoracer la salud nutricional da las personas a través del acceso a una alimentacion sana

Linea(s) de accidn atendida(s)

Estrategias:

48

1.1 Fortalecer los esquemas de acceso a la alimentacion de las personas
1.2 Incrementar la oferta da servicios de nutricién paratodalar

Linea de Accién:

1.1.1 Impulsar un programa que propicie &l acceso de la poblacién mas pobra a alimentos nutritivos.
1.1.2 Generar programas de entrega de paquetss alimanticios para reducir la insaguridad alimentaria de
la poblacién infantil en las zonas rurales y urbano marginadas.

1.1.3 Diligenciar &l fortalecimiante de los programas de entrega de desayunos frios y calientes en las
escuelas.

1.1.6 Forialecer los proyectos preductivos tendientas a promover la produccién de productos para
autoconsumo.

1.2.2 Promover hébitos de consumo saludables que coadyuven a disminuir los indices de desnutricién,
sobrepeso y cbesidad en el municipic.
1.2.6 Maximizar la oferta de senvicios de salud nutricional accesibles para toda la peblacion, pero
aspacialmente para los grupos con mayor marginacion.

Responsable:

ﬁf Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la
Familia
Direccién de Desarrollo
Trmestral Social
Corr P bl
Horizonte - 2 -z
I Ssmastrs Direccién de Educacion y
Seguimiento Cultura

Anual

Direccion de Desarrollo
Econémico y Turismo

Direccion de Salud

1.2.11 Generar cursos de hortc para ir &l hambre y la desnutricién.
Propiciar la adopcién de una cultura alimentaria saludable en la poblacién.
Entregar insumos para astat ) de huertos para preduccion de alimentos para auto consumo.

Realizar talleras de capacitacién nutricional qua sean accasibles para todas las personas.

Fomantar &l consumo de alimantos producidos localmants.

Acciones especificas

Fortalacer la cooperacion institucional con los 6rdenas nacional y estatal brindar orientacion alimenticia y nutricional.

Fortalecer los mecanismos para la entrega de desayunos ascolares nutrtivos y llegar a més estudiantss que lo necasiten.

Fomantar en los productores locales una cultura de inocuidad y sostenibilidad ds los alimantos.

Apoyar los proyaectos productivos da las comunidades marginadas.

2022-2024
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Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:
Desarrollo, progreso y transformacion social donatense

TEMA: Salud y

incluyente

PDM

Componente 2 Potenciar los servicios de salud para mejorar el bienestar de los habitantes.

Donato Guerra

Objetivo:
2 Propiciar la calidad en los senvicios de salud que se ofracen a la poblacién

Estrategias:
2.1 Robustecer los sarvicios médicos de prevencién de la salud
2.2 Favoracar integralmeante &l sistema de salud del municipio

Aflo d= operacidn 2024

2022-

Linea de Accidn:

2.1.2 Gestionar &l impulso de un programa educativo scbre la cultura prevencidn de enfermedades.
2.1.3 Impulsar la medicina iterativa como factor esancial en la pravencién de la salud.

2.1.6 Fortalacer las campafas de pravencién de adicciones an el municipio.

2.1.11 Sensibilizar a la poblacion respacto a las consacuencias sobre &l uso y consumo de sustancias

psi s
2.1.13 Desarrollar mecanismos de combate hacia los problemas qua amenazan la salud integral de los
habitantes.

2.2.1 Diligenciar &l robustecimiento dal equipamianto v la infraestructura de salud en &l municipio.
2.2.2 Optimizar el sistema de salud municipal a través del incremeanto de la sficacia y eficiencia.

2.2.3 Impulsar un programa de fortalecimiento de las capacidadas de las personas senvidoras plblicas
del sector salud.

2.2 .4 Incrementar integralmente la oferta de senvicios médicos primarios y especializados en el
municipio.

2.2.9 Promovar accionas para propiciar la sostenibilidad de los sarvicios da salud en & municipio.
2.2.10 Asagurar la atencnén intagral de las parsonas ants catastrofes.

Horizonte

Seguimiznto

Responsable:
Direccién de Salud

Trmestral

Corresponsable:

‘Samastral

Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la
Familia

Direccién de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas

Direccioén de Educacion y
Cultura

Promover los baneficios sobra la prevencion de la salud desde &mbito educativo.

Favorecar las atencidn temprana de enfermedades no transmisibles.

Desarrollar accionas tendientes a optimizar la infraestructura de salud municipal.

Ampliar la gama de sarvicios de salud especializados.

Acciones espacificas

Promover la vacunacion universal como factor determinante de la pravencion de enfermadades.

Brindar capacitacién para estar preparados ante alguna eventualidad por catastrofes.

Robustecer integralmenta la prestacién da sarvicios de salud municipales

Atender los problemas relacicnados con la obesidad y desordenas alimenticios.

Promover la profesionalizacién continua del parsonal médico, de enfermeria y administrativo a través de la capacitacion continua.

Fortalecer las campafas de pravencién de enfermedadsas.

2022-2024
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Donato Guerra
2022-2024

Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:
Desarrollo, progreso y transformacion social donatense

PDM

Componente 3 Asegurar una educacion eficiente y de calidad.

y de calidad

Objetivo: K
3 Vigorizar la calidad del sistama educativo municipal 2022- ge qupsa ble: o

- Afo de 5 2024 ireccion de Educacion y
Estratogias: . ) ) Cultura
3.1 Generar las condicionas para asegurar el accaso y permanancia en &l sector educativo
3.2 Establecer los mecanismos que permitan &l cierre de brechas educativas y permita ofracer mejores
oportunidades para la poblacion estudiantil
3.3 Fomentar la consarvacién del Patrimonic Cultural del municipio

Trimestrsi

Linea de Accidn:
3.1.2 Generar Ias condiciones para asagurar el accaso de estudiantas con alguna condicién da Corresponsable:
wvulnerabilidad o marginacién.
3.1.3 Gesticnar un programa de becas para propiciar el accaso a la educacion y disminuir la desarcion Direccién de Desarrollo
3.1.4 Favoracar &l acceso da Ias tacnologias da la iony icacion en el sactor wo: | o™ | Social
3.2.2 Analizar las causas que gensran la desercién escolar en &l municipio y dissfar ias qus > T
parmitan disminuiria. Direccion de Desarrollo
3.2.5 Diligenciar la optimizacién da los sexvicios educativos an el municipio. Urbano y Obras Piblicas
3.2.7 Brindar educacién de calidad & igualitaria para todas y todos los estudiantes.
3.2.13 grear programas de capacitacién constante para fortalecer las capacidades y habilidades del Sistema Municipal para el
parsonal docants del municipio. Anal
3.3.4 Incentivar a Ia poblacién para seguir practicando sus costumbras y tradicionas. Desa_lr_rollo Integral de la
3.3.5 Promover accicnas para rascatar &l patrimonio histérico y cuitural del municipio. Familia

Propiciar la resiliencia en el sactor educativo como factor primordial para al &xito ds los estudiantas.

Promover una parspectiva de génaro como factor primordial en el accaso y | cia en el sector educativo.
Propiciar el rescate da las costumbres y tradiciones del municipio desde &l &mbito educativo.

Promover procasos de enssfianza y aprendizaje innovadoras y &l uso de las tecnologlas de la comunicacién.
Propiciar la participacion de padras de familia en el aprendizaje integral de los alumnos.
Profesicnalizar las capacidades de los docentes an &l uso de nuavas tecnologias que faciliten la ensafianza.

Acciones espacificas

Majorar Ia infraestructura y equipamiento educativo y cultural dal municipio.

Fomentar &l aprendizaje de del idioma inglés en todos los niveles educativos.

Asegurar las mismas oportunidades acceso y permanencia para todas y todos los estudiantes para combatir la desarcion ascolar.
Promover la educacion artistica en los nivelas educativos para realizar eventos culturales accasibles para toda la poblacién
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Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:
Desarrollo, progreso y transformacion social donatense

Donato Guerra

PILAR: SOCIAL
TEMA: Vivienda Digna

PDM

Componente 4 Potenciar la habitabilidad de las viviendas.

Objetivo:
4 Facilitar el accaso de la pobiacién a una vivienda digna y de calidad

z022-

Estrategias:

4.1 Crear programas que pemmitan &l mejoramianto a la vivienda v los servicios bésicos que se ofracan
a la poblacién

4.2 Proporcionar soluciones habitacionales acordes a las caracteristicas socicculturalas de la poblacién

2024

Linea de Accidn:

4.1.3 Diligenciar ante las autordades &l apoyo ic para f: ala
poblacién con entraga de paquates de materiales de construccion y/o mejeramiento de la vivienda.
4.1.4 Promover &l fortalecimianto y actualizacién de! programa de desarrolio urbano municipal.

4.1.6 Instaurar un programa de capacitacion scbre la planificacién urbana dirigido a las personas
sarvidoras plblicas del municipio.

4.2.1 Crear programas innovadoras gue parmitan a las parsonas del municipio acceder a una vivienda
digna, en condicionas de habitabilidad, seguridad & higiane.

4.2.4 Impulsar un cracimiento de viviendas ordenado y assquible.

4.2.5 Dotar a las viviendas con los senvicios basicos, especialmente en las zonas rurales del municipio.

Horizonte

de
Seguimiento

‘Trmestral

Samestel

Anual

Responsable:
Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de
la Familia

Direccién de Desarrollo
Social

Corresponsable:

Direccion de Desarrollo
Urbano y Obras Pdblicas

Direccion de Servicios
Pablicos

Desarrollar programas de mejoramianto y ampliacion da sarvicios plblicos para la viviendas en el municipio.

Favorecer la actualizacién de programa de desarrollo urbano municipal con énfasis en &l desarrollo de viviendas.

Facilitar la entraga de paquetes de matariales para autcconstruccién y/o mejoramiento de la vivienda.

Identificar las viviendas con piscs y techos endebles para apoyar a las familias para su mantenimiento y/o renovacién.

Acciones espacificas mejorar su vivienda.

Promover campafias de capacitacién para las personas sujetas a deracho que reciben materiales respecto a eficientizar su uso al construir o

Desarrollar las condiciones necesarias para favorecer el acceso a una vivienda digna a personas marginadas o vulnerables.

Promover alianzas plblico, social y privadas tendientes a combatir el rezago de viviendas an & municipio.

Dotar a las viviendas con los sarvicios bésicos, especialmants en las zonas rurales del municipio.

Msjorar la calidad ds las viviendas elevande las condicionss da habitabilidad, adaptabilidad, seguridad e higisne.

2022-2024
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o o oz PILAR: SOCIAL

Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica: _

Desarrollo, progreso y transformacién social donatense
discriminacion y bre de violencia.

PDM

Componente 5 Propiciar el mejoramiento de la calidad de vida de todas y todos los pobladores.

Objetivo: . - . Responsable:
5 Proteger a los grupcs vulnarables a través ds la reduccion da las desigualdadas — Direccién de Educacién y
202¢ Cultura

Direccion de Desarrollo
Social

Sistema Municipal para el

Estrategias: Afc de operacion
5.1 Desarrollar sl maximo potencial da las nifias, nifos y adolescantas para asegurar sus bienastar

5.2 Potenciar las capacidadas da los jdvenss

5.3 Fortalacer la cohasion social en el municipio a través de la participacion de los adultos an actividadas
sociales, ami tori da saguridad. daportivas, culturales y de racrsacidn

5.4 Propiciar la ion de la ilidad ds las adultas mayores

5.5 Majorar las condiciones da vida de la poblacion indigana an &l municipic Tremsstral Desa_(rollo Integral de la
5.6 Procurar & b dolas con di idad Familia

57 Gep'aral las.cunc!if:innes necasarias para crear una igualdad de oporiunidades para las personas en Direccién de Salud
condicién de migracion Direccion de Desarrollo
Linea de Accion: Econdmico y Turismo
:;J:;;Q:rsar accionas qus potencien el desarrollo da las capacidadas y habilidades ds Ias nifias, nifos y i Coordinacién Municipal de
5.2.13 Favoracar &l accasn de 10s jévanas a servicios de educacion, salud y vivienda. do . Sesisto) Pueblos Originarios

5.3.4 Detectar y atander intagralments las necasidadss da los adultos respacto a educacion, salud. vivienda, Seguimise

seguridad y alimentacion. y x Corresponsable:

5.4.11 Asegurar al acceso igualitario da las parsonas aduitas mayores a oportunidadas socialss, scondmicas,

educativas y ds salud. Di ibh:de D Il
5.5.5 Genarar las condicionas necesarias para asegurar al acceso igualitario de las parsonas indigenas a Irecoion.ce Desairolio
oportunidadas sociales, scondmicas, educativas, da salud, alimantacian, procuracion da justicia, o Urbano y Obras Publicas
infraastructura bésica y vivienda.

5.8.8 Promover una igualdad da oportunidades para acceder a la educacion, empleo. salud y rehabilitacidn. IMGUFIDE

5.7.5 Robustecer Ia prevancion de riasgos asociades a la migracion.

Propiciar un accaso igualitario a la alimentacion, educacién, salud, deporta, recreacién y vivienda para todos los grupos da pobiacién.

Fomentar una cultura de p ion y icacion de Ia vi ia y discriminacién hacia los grupos vulnerables.
Desarrollar un programa de capacitacionas para el autcempleo focalizadas para cada sector poblacional.
Promover una cultura alimenticia saludable a través de la entrega de productos alimenticios y orientacion nutricional.

Acciones especificas Gestionar el establecimiento de brigadas multidisciplinarias para brindar sarvicios ds atencién especifica para cada grupo vulnarabls.
Fomentar una cultura de respsto hacia los derachos inherentes para cada grupo poblacional mediante tallerss.

Potenciar los valores humanos en el marco da respeto, tolerancia & igualdad para todas v todos.
Realizar svantos de activacion fisica, deportivos, culturales y recraativos para propiciar la participacion de la poblacién en general.
Brindar onientacion psicoldgica y juridica a la poblacidn en contexto de marginacién y/o vulnarabilidad.
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Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:
Desarrollo, progreso y transformacion social donatense

TEMA

PDM

Componente 6 Mejorar las condiciones de salud fisica y mental de los donatenses mediante la adopcion de la cultura fisica, el

deporte y la recreacion como habitos de vida.

Donato Guerra

Cultura

deporte y recreacion

2022-2024

Objetivo: : - ; Responsable:

6 Incantivar en la poblacién municipal la cultura fisica, el deporte v la recreacion — 2000 Direccién de Educacién

Estrategias: 2024 y Cultura

6.1 Promover la realizacion de actividad fisica y favoracer el esparcimiento de las personas dal IMCUFIDE

municipio i i6

6.2 Propiciar actividadas de esparcimiento que fomentan la adopcion de una cultura de racreacion Elrect}lop de l?res_arrollo

como hébito de salud. condémico y Turismo
Trmestral

Linea de Accion:

6.1.1 Propiciar &l bienestar de la poblacién i p quar Ia adopcién de la cultura

fisica y el daporta. Corresp bl

6.1.2 D D Vi y proyactos asociados con la promocién, fomento y prastacion

de sarvicios culturales, recreativos y deportivos. Horizonte

6.1.8 Generar alianzas efectivas entre las asociaciones deportivas y gobiserno para potenciar entre la de Samastral Direccién de Desarrollo

poblacién la realizacion de actividades flsicas y deportivas. Seguimiento

6.1.9 Gestionar &l incremento y rehabilitacién de la infraestructura deportiva.

6.2.1 Promover y la préctica de actividad ivas en todos los niveles educativos.
6.2.2 Gesticonar el incremento y rehabilitacién de la infraestructura recreativa.

6.2.3 Avivar el sentido de partenancia de los pobladoras del municipio al mismo tiempo que se
promueve su asparcimianto a través de la realizacion de eventos culturales.

6.2.4 Aprovechar el atractivo natural con el qua cuenta &l municipio para incentivar y fortalecen la
cultura de la racreacion.

Urbano y Obras Pablicas

Anual

municipio.

Ejecutar programas deportivos y recreativos parmanentamante en &l municipio propiciando la participacién de cada grupo vulnerable del

F di y jento da Ia i ctura dap

y racraativa en cada una de las comunidadas.

Incentivar &l sano esparcimiento y racraacion de los habitantas madiants la realizacién de eventos culturales y artfsticos.

F los p ascolares de i6n fisica y

an todos los niveles educativos del municipio.

Acciones especificas

Desarrollar un programa de rescate de espacios abandonados propicios para la préctica deportiva y/o recreativa.

Propiciar Ia activacién fisica y mental de todos los habitantes para favoracer su salud integral.

habitantes.

Desarrollar un proyacto sustentable para aprovechar los santuanos de la mariposa monarca como factor que propicie la recreacién de los

Fomantar entre la poblacién una acercadelosb

fisica, of daports v la recreacion.

an cuanto a la salud fisica y mantal sobra la adopcién de la cultura
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VIl PILAR 2 ECONOMICO MUNICIPIO COMPETITIVO,
INNOVADOR

PRODUCTIVO E

Con los datos emitidos en este Pilar Econdmico, nos podemos dar cuenta que el municipio
de Donato Guerra es considerado de alta marginacion; sobre todo con lo mostrado en los
indicadores que hacen presente en una gran cantidad de poblacién que padece de la
pobreza en varias dimensiones. El desarrollo econémico puede estar vinculado con el
desarrollo sustentable, debido a que va acompafiado del humano, el social y el ambiental,
preservando de esta manera los recursos naturales, asi como el despliegue de acciones de
control de los impactos negativos de las actividades humanas. Algunos analisis consideran
gue el desarrollo econdmico tiene dos dimensiones: el crecimiento econémico con el
incremento en la produccion y productividad per capita en las diferentes ramas econémicas
y por otro lado el aumento del ingreso real per cépita, y la calidad de vida en la que se
incluyen la satisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacién y la conservacion del
medio.

VII. . TEMA: DESARROLLO ECONOMICO
Producto Interno Bruto (PIB)

El IGECEM hace un célculo del PIB estatal y municipal anualmente a través del indice
Municipal de Actividad Econémica (IMAE), con el que se da un seguimiento del crecimiento
economico de los sectores productivos del municipio. En 2020 el Estado de México tuvo un
PIB de 1,533,183,800,000 pesos, para el caso de Donato Guerra su PIB fue de
1,529,220,000 pesos. El sector que tuvo mayor aportacion al municipio fue el de la industria
con 877,000,000 de pesos.

Tabla 42

Producto Interno Bruto, 2020
(base 2013, millones de pesos)

Agropecuario, Impuestos a
Municipio PIB silvicultura Industria Servicios productos
y pesca netos
Estado de México 1,533,183.8 21,386.9 336,415.7 | 1,110,198.0 65,183.2
Donato Guerra 1,529.22 354.79 877.00 232.42 65.01

Fuente: IGECEM. Direccién de Estadistica. Indice Municipal de Actividad Econdémica, 2010-2020.

El comportamiento del PIB de Donato Guerra muestra una disminucion a partir de los
ultimos tres afos, el sector industrial y agropecuario son base del crecimiento econémico
del municipio, esto a causa de la diversidad de productos agricolas.
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Grafica 7
Comportamiento del PIB Donato Guerra, 2015-2020
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Fuente: IGECEM. Direccién de Estadistica. indice Municipal de Actividad Econémica, 2010-2020.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

La PEA son todas las personas de 12 afios o0 mas que estan en capacidad de laborar en
una actividad econémica, se divide en ocupada y desocupada. En 2020, Donato Guerra
tuvo una PEA de 12,793 personas, y la PEAO fue de 12,281 habitantes, mientras que la
desocupada correspondié a 512 personas, el porcentaje de desempleo es de 4% a nivel
municipal. La poblacion municipal esta principalmente ocupada en el sector servicios con
35% e industria 31%, mientras que el agropecuario concentra el 30%.

Desarrollo econémico: Unidades Econémicas (UE)

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las UE son definidas como
el lugar donde se realizan las actividades econdémicas, puede ser una fabrica, taller,
empresa, oficinas de gobierno, escuela, hospital, banco, despacho o un trabajador sin
establecimiento. En el periodo de 2003 a 2018 Donato Guerra ha tenido un crecimiento de
UE que muestra una dinamica econémica en el municipio.

Tabla 43
Cf:‘rr?;)al Unidades Econémicas gi[;s;;d%
2003 255 474
2008 297 552
2013 344 600
2018 499 864

Fuente: IGECEM. Direccion de Estadistica. Indice Municipal de Actividad Econémica, 2010-2020.

En 2020, el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), Donato
Guerra contaba con 587 UE. El comercio al por menor concentra la mayor cantidad de UE
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con el 60%, los servicios de alojamiento de temporal tuvieron el 11.41% y otros servicios

excepto actividades gubernamentales el 6.13%.

Tabla 44
Unidades
Econoémicas | Porcentaje
Estado de México 700,460 100.00%
Donato Guerra 587 0.12%
Sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza (solo Pesca y Acuicultura) 16 2.73%
Sector 21 Mineria 1 0.17%
Sector 22 Generacion, transmision, distribucién y comercializacion
de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos 1 0.17%
al consumidor final
Sector 23 Construccion 0 0.00%
Sector 31-33 Industrias manufactureras 17 2.90%
Sector 43 Comercio al por mayor 8 1.36%
Sector 46 Comercio al por menor 357 60.82%
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 0 0.00%
Sector 51 Informacién en medios masivos 4 0.68%
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 5 0.85%
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
. . 1 0.17%
intangibles
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 5 0.85%
Sector 55 Corporativos 0 0.00%
Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos,
- o 14 2.39%

y servicios de remediacion
Sector 61 Servicios educativos 25 4.26%
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 15 2.56%
Sector 71_ _Servicios d_e esparcimiento culturales y deportivos, y 5 0.34%
otros servicios recreativos
S(_actor 72 Serv_|C|os de alojamiento temporal y de preparacion de 67 11.41%
alimentos y bebidas
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 36 6.13%
Sector 93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion

RS . . . L 13 2.21%
de justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales
Total Municipal 587 100.00%
Fuente: INEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, 2021.

VILILI. Subtema: Desarrollo regional

La delimitacion de regiones tiene como propésito identificar las caracteristicas

socioeconomicas de los municipios, definir las fortalezas y oportunidades que en conjunto
tienen para el desarrollo de politicas publicas y fomentar la actividad econémica en conjunto

para el bienestar de su poblacion.
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Las regiones tienen una funcionalidad econémica a partir de la conectividad entre territorios
en la que hay una vinculacién entre areas rurales y urbanas a partir de la produccion y
comercializacién de bienes y servicios, algunas areas funcionan como centros de atraccion
a partir de la concentracién de actividades econémicas, lo que permite una vinculacion para
fomentar el crecimiento econémico. En las regiones convergen las diversidades de los
territorios y a partir de su funcionalidad se integra un sistema economico que refuerza
actividades especificas.

De las 20 regiones que integran el Estado de México, Donato Guerra pertenece a la Region
XIX Valle de Bravo, que también esté integrada por Amanalco, Ixtapan del Oro, Otzoloapan,
San Simén de Guerrero, Santo Tomas, Temascaltepec, Texcaltitlan, Valle de Bravo, Villa
de Allende, Villa Victoria y Zacazonapan.

Las condiciones econémicas y de conectividad vial establecen a Valle de Bravo como el
principal centro de actividad econémica de la region, este municipio destaca por su actividad
turistica, comercial y servicios; ademas de su actividad inmobiliaria.

La delimitacion regional permite identificar los rezagos sociales y econdémicos de los
municipios para establecer politicas publicas que disminuyan la desigualdad entre los
territorios y sus pobladores, para lo cual es necesario la cooperacién entre los diferentes
ordenes de gobierno y la participacion de los sectores sociales que definan acciones en
comun para el crecimiento econémico. Los indicadores utilizados para medir la desigualdad
econdmica entre los municipios son: el indice de Marginacion, la Pobreza Municipal y el
indice de Rezago Social.

Donato Guerra tiene un Grado de Marginacion alto al igual que en el Grado de Rezago
Social, esto nos indica que las condiciones de desarrollo socioeconémico son bajas, ya que
aproximadamente el 41.6% de la poblacion se encuentra en pobreza extrema y enfrenta
una exclusioén social.

Tabla 45
icadores por regién y municipio, 2015
. o Grado
., Indice de Grado de Indice de

., . Poblacion . L . L Pobreza de
Region/ Municipio Total 2015 Marginacion, | Marginacion, Viueleal Rezago S

2015 2015 P Social 9
Social

Estado de México |16,187,608 -0.57 Bajo 8,054,701.00| -0.47953 Bajo
Region XIX. Valle | 355 954 0.128 Alto 251,283 0.68497 | Medio

de Bravo

Amanalco 24,669 -0.067 Medio 17,796 0.19832 Medio

Donato Guerra 34,000 0.789 Alto 27,333 1.06127 Alto

Ixtapan del Oro 6,791 0.758 Alto 6,347 0.96640 Alto
Otzoloapan 3,872 0.249 Alto 3,172 -0.11603 Medio
San Simon de 6,010 -0.091 Medio 3,970 -0.22004 | Medio

Guerrero

Santo Tomas 9,682 -0.297 Medio 6,344 -0.49862 Bajo
Temascaltepec 31,631 0.293 Alto 21,756 0.21551 Medio
Texcaltitlan 19,206 0.136 Alto 12,701 -0.00909 Medio
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Indicadores por regién y municipio, 2015
Poblacién indice de Grado de Pobreza indice de Grdaéio
Regién/ Municipio Marginacién, | Marginacion, . Rezago
Total 2015 Municipal . Rezago
2015 2015 Social .
Social
Valle de Bravo 65,703 -0.789 Bajo 40,578 -0.57262 Bajo
Villa de Allende 52,641 0.308 Alto 39,659 0.70976 Alto
Villa Victoria 104,612 0.679 Alto 68,702 1.20284 Alto
Zacazonapan 4,137 -0.428 Medio 2,925 -0.64556 Bajo

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa Regional VIl Metepec 2017-2023, IGECEM, Gobierno del Estado de México.

En 2017, la Regién XIX Valle de Bravo tuvo un PIB de 24,671.50 millones de pesos que
corresponde al 1.53% del PIB estatal. Los municipios de mayor aportacion en el PIB son
Valle de Bravo con 15,910.35 millones de pesos (64.5% regional) y Zacazonapan con
3,010.06 millones de pesos (12.2% regional).

Tabla 46
Producto Interno Bruto por regién y municipio, 2017%

(Millones de pesos)

- Producto Agropecuario, Impuestos
Region L . . a
S Interno silvicultura Industria Servicios
Municipio productos
Bruto y pesca
netos
Estado de México 1,611,933.63 23,038.29 403,056.78 | 1,114,088.78 | 71,749.78
Region XIX. Valle 24,671.50 2,282.69 500593 | 16,495.33 887.55
de Bravo
Amanalco 531.77 199.21 8.71 293.75 30.09
Donato Guerra 1,364.21 251.81 839.00 187.27 86.14
Ixtapan del Oro 83.47 71.47 1.89 8.90 1.21
Otzoloapan 178.33 158.74 1.34 17.27 0.98
San Simon de 218.97 45.03 3.52 160.34 10.08
Guerrero
Santo Tomas 113.03 58.75 4.66 47.05 2.57
Temascaltepec 756.65 218.43 302.05 218.64 17.53
Texcaltitlan 305.67 85.39 14.23 195.90 10.15
Valle de Bravo 15,910.35 278.06 422.86 14,588.11 621.32
Villa de Allende 844.90 509.57 125.21 179.45 30.66
Villa Victoria 1,353.98 364.43 357.90 586.02 45.63
Zacazonapan 3,010.16 41.81 2,924.55 12.62 31.18

Fuente: Programa Regional VIII Metepec 2017-2023, con informacién del IGECEM 2018.
E/ Cifras estimadas.

De las 7,126 unidades econémicas regionales, Donato Guerra aporta el 6.37% regional, la
mayor cantidad de UE se ubicaban en el sector servicios con el 53.5% municipal.

Tabla 47
Unidades Econémicas por regién y municipio 2017%
Reg.|o.n . Total Agricola | Industrial | Comercial | Servicios
Municipio
Estado de México 615,553 235 58,631 315,221 241,466
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Regién XIX. Valle de Bravo 7,126 93 509 3,404 3,120

Donato Guerra 454 14 20 243 177

Fuente: Programa Regional VIII Metepec 2017-2023, con informacién del IGECEM 2018.
E/ Cifras estimadas.

El crecimiento econémico de Donato Guerra a partir de las particularidades de la region XIX
Valle de Bravo se da por las condiciones naturales aptas para la actividad turistica y la
agricultura, como eje estructurador se encuentran Valle de Bravo a partir de sus recursos
naturales, infraestructura y servicios ofrecidos.

Una desventaja para el desarrollo de la region y de sus municipios es la baja conectividad
vial y la falta de transporte que limita el acceso de mercancias y visitantes.

Imagen 1
Donato Guerra en la estructura vial de la region
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Fuente: Elaboracién propia.

VILLII. Subtema: Actividades econdmicas por sector productivo (industria,
turismo, agricultura, etc.)

Para identificar la importancia de los sectores econdmicos del municipio y la competitividad
de cada uno, se toma el Censo Econdémico de 2019 para realizar un analisis de las UE
respecto a la Produccion Bruta Total y el Valor Agregado Censal Bruto. Un sector
economico es mas competitivo cuando a menor porcentaje de UE se obtiene un mayor
porcentaje de produccion bruta, y es menos competitiva cuando a mayor porcentaje de UE
se tiene menor aportacion en la produccion.

El Comercio al por Menor tiene el mayor impacto en la economia municipal, ya que
concentra el 68% de las 499 UE, el 65% del personal ocupado, 50% de la produccién bruta
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y el 63% del valor agregado. A partir de estos datos se identifica la importancia vital de esta
actividad que depende de la accesibilidad a las zonas urbanas y sus centros histéricos, que
histéricamente han consolidado esta actividad, ademas del comercio basado en productos
locales y del comercio a partir de actividades turisticas.

La segunda actividad en importancia es el de Servicios de Alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas, ya que concentra el 12% de las UE, 15% del personal
ocupado, 19% de la produccién bruta y el 13% del valor agregado censal bruto.

En tercer lugar, de importancia esta la industria manufacturera, con el 3% de UE, 5.6% del
personal ocupado, 12% de la produccién bruta y el 7% del valor agregado censal bruto
municipal. Con estos datos podemos inferir la importancia del sector terciario y el papel
estratégico de la actividad turistica, ademas de la necesidad de impulsar el sector primario
que, a pesar de sus productos con mayor valor en el mercado (aguacate y flor de
invernadero), apenas genera el 2% del valor censal bruto, esta situacion también se
identifica en el sector secundario, en donde la mayoria de sus empresas son micro que se
dedican a los alimentos y que proporcionan el 7% del valor censal bruto.

Tabla 48
Unidades Econdmicas, Personal Ocupado, Produccion Bruta Total y Valor Agregado Censal
Bruto, 2019
- Valor
Produccién
Unidades Personal | Bruta Total CAgregado
P . ensal Bruto
Econdmicas | Ocupado | (Millones (Millones de
de pesos)
pesos)
Donato Guerra 499 864 104.144 65.655
Sector 11 Agricultura, cria y explotaciéon de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza 16 17 3.102 1.471
Sector 21 Mineria 1
Sector 22 Generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, suministro de
agua y de gas natural por ductos al consumidor final 1
Sector 31-33 Industrias manufactureras 17 49 12.743 4.746
Sector 43 Comercio al por mayor 8 15 0.604 0.56
Sector 46 Comercio al por menor 339 567 51.101 41.476
Sector 51 Informacién en medios masivos 2
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 1
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles 1
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y
técnicos 5 6 1.473 1.052
Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo
de residuos, y servicios de remediacion 13 23 2.134 1.28
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 6 8 1.63 0.685
Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos 1
Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas 64 130 20.15 8.782
Sector 81 Otros servicios excepto actividades
gubernamentales 24 27 3.576 1.983

Nota: para las celdas que aparecen vacias, se omitieron los datos absolutos de las variables economicas, con el fin de
garantizar el principio de confidencialidad y reserva.
Fuente: INEGI. Censos Econémicos 2019. Resultados definitivos.
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Grafica 8
Distribucién porcentual de Unidades Econdmicas, Personal Ocupado, Produccién Bruta
Total y Valor Agregado Censal Bruto, 2019

—3.21%

Sector 11 Agricultura, cria v explotacion de animales, - 1.97%
aprovechamiento forestal, pesca y caza = —— 2.98%
——2.24%
Sector 21 Mineria
Sector 22 Generacidn, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, suministro de...
& : —3.41%
— __—5.67%
Sector 31-33 Industrias manufactureras k 12.24%
N — 7.23%
Sector 43 Comercio al por mayor P ~ 67.94%
Sector 46 Comercio al por menor — 65.63%
- -49.07%
|
Sector 51 Informacion en medios masivos 63.17%

Sector 52 Servicios financieros y de seguros

Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles

Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos ‘
Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo
de residuos, y servicios de remediacién

Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social ‘

Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos 12.83%

Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de —15.05%
preparacidn de alimentosy bebidas 19.35%

4.81% e
Sector 81 Otros servicios excepto actividades r " 13.38%

3.13%
gubernamentales 3.43%
—3.02%
M Unidades Econdmicas M Personal Ocupado
m Produccién Bruta Total (Millones de pesos) m Vvalor Agregado Censal Bruto (Millones de pesos)

Nota: para las celdas que aparecen vacias, se omitieron los datos absolutos de las variables economicas, con el fin de
garantizar el principio de confidencialidad y reserva.
Fuente: INEGI. Censos Econ6micos, 2019.

Produccion Agricola

Segun informacion del Gobierno del Estado de México, el 24.59% del territorio municipal
esta destinado a la agricultura temporal y el 16.93% a agricultura de riego,
aproximadamente el 46% de la poblacion municipal se dedica a actividades del primer
sector (agricultura, pecuaria y forestales). En 2020, segun datos del IGECEM, Donato
Guerra sembr¢ alrededor de 7,000 hectareas con una producciéon de 51,500 toneladas, la
produccion del municipio corresponde a casi el 1% de la estatal. En los ultimos afios ha
habido una disminucion de la produccion de aproximadamente 4,000 toneladas.

77



Donato Guerra
2022-2024

Gréfica 9
Superficie sembrada y produccion anual obtenida, Donato Guerra, 2010-2020
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Fuente: IGECEM con informacion de la SAGARPA. Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, 2011-2021.

La vocacién agricola del municipio es idénea por su clima templado y la fertilidad de su
suelo, los principales productos agricolas del municipio son el aguacate, chicharo, trigo,
calabacita italiana y zarzamora; a la par hay invernaderos de rosa, clavel y otras variedades
de flores, algunas variantes de rosa son para exportacion. Un aspecto para resaltar es el
bajo acceso que tienen los ejidatarios y campesinos indigenas a la produccion por
invernaderos.

De los productos con mayor valor de produccion destaca el maiz, aguacate, papa, rosa y
chicharo, con un valor de 67,274,000; 37,100,000; 18,259,000; 11,160,000; y 9,753,700
pesos. Los productos con mayor rendimiento son el aguacate, papa y chicharo con 14,959;
7,132y 7,093 pesos por tonelada.

Gréfica 10
Superficie sembrada y valor de producciéon, Donato Guerra, 2016
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Fuente: IGECEM con informacién de la SAGARPA. Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2011-2021.
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La actividad agricola de Donato Guerra es de vital importancia para la mayoria de sus
habitantes, desde un enfoque sostenible permitiria la introduccién de nuevos cultivos a
partir de formas hibridas de produccién, que combinan el avance tecnoldgico y las formas
tradicionales de cultivo.

Produccion Pecuaria
En el tema pecuario, segun datos del IGECEM de 2020, Donato Guerra es productor

principalmente de carne bovina y ovina que en conjunto suman el 64.5% del total municipal,
la produccion bovina generé el mayor valor econémico con 13,160,000 pesos.

Grafica 11
Valor de la produccidn pecuaria, 2010-2020
(miles de pesos)

PORCINO

Fuente: IGECEM. Direccion de Estadistica con informacion de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, 2017-2020.

La actividad agropecuaria de Donato Guerra se sustenta en pequefios sistemas
agroproductivos de autoconsumo y venta de pequefios excedentes, las practicas de
produccién de ganado son amigables con el medio ambiente; las técnicas de produccion
son de traspatio concerniente a bovinos, ovinos y aves (gallinas, pollos y guajolotes).

En la produccion de trucha arcoiris, se obtienen aproximadamente 320 toneladas con un
valor de 20,717,000 pesos y un rendimiento de 63,375 pesos por tonelada. La produccion
se realiza a través de las Unidades de Produccion Acuicola (UPA) que se localizan en
Macheros con 5 unidades, San Juan Xoconusco y Galeras con 4 unidades y Batan Chico
con 2 unidades. La principal problematica que enfrentan los productores de trucha es que
la mayoria de ellos trabajan por debajo de su capacidad instalada, por debajo de 50% de
capacidad productiva, a lo que se suma su limitacion a mercados y recursos financieros,
bajos precios de venta y una competitividad con Amanalco que es el principal productor de
trucha arcoiris en el Estado de México, con el 55% de la produccion estatal.
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Produccion Forestal

De los 193.618 km? que conforman a Donato Guerra, aproximadamente el 57% es bosque
de coniferas, las 4reas boscosas son un tema central para el municipio, por tal motivo la
explotaciéon forestal no esta permitida en la mayor parte de su territorio, en su lugar se
promueve la conservacion de los recursos forestales a través de las areas de proteccion o
conservacion natural localizadas en el municipio, por ejemplo: a) Reserva de la Biosfera
“Mariposa Monarca”, b) Zona Protectora Forestal “Cuencas de los rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec” y ¢) Parque el Salto Chihuahua. Los bosques del
municipio estan mas vinculados al aprovechamiento de productos forestales no maderables
de las zonas de amortiguamiento de las reservas naturales anteriormente mencionadas y
el impulso del ecoturismo.

Industria

Las industrias pertenecientes a este sector son clasificadas como microempresas que
pertenecen al sector de la industria alimentaria (panaderias, tortillerias y reposterias) y
transformacién de metales (herrerias); no hay industria mediana o grande dedicada a
fabricacion de productos textiles, industria quimica, industria del plastico y hule, o
fabricacion de prendas de vestir.

Comercio y Servicios

En Donato Guerra el comercio al por mayor consta de 8 UE correspondientes a venta de
forrajes y materiales para construccion, todos localizados en la cabecera municipal.
Respecto al comercio al por menor se tienen 357 UE, el 64.4% corresponde a la venta de
abarrotes, alimentos y bebidas, el 17% a productos textiles, accesorios de vestir y calzado,
y el 7% a papelerias; el comercio al por menor se localiza en la cabecera municipal y en
San Simon de la Laguna.

Imagen 2
Localizacién del Comercio al por menor, Donato Guerra
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Fuente: INEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, 2021.
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Turismo

Donato Guerra esta incluido en el programa estatal Pueblos con Encanto por los amplios
recursos naturales con los que cuenta, siendo la principal atraccién la Reserva de la
Biosfera “Mariposa Monarca” que es administrada por la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), se ubica entre los estados de Michoacan y México, la
entidad cuenta con una superficie de 17,038 hectareas, las cuales se localizan, en su
totalidad, en la parte poniente de los municipios de San José del Rincon, Villa de Allende y
Donato Guerra (en el Ejido de EI Capulin). Esta reserva tiene caracteristicas adecuadas
para la migracion de la mariposa monarca que llega a México procedente de Canada,
cuenta con una zona nucleo que funciona para la conservacién, una zona de
amortiguamiento destinada a la investigacion, recreacion y turismo, y una zona de transicion
gue integra actividades econémicas.

El Area de Proteccion Cuencas de los rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y
Temascaltepec incorpora ocho Municipios: Amanalco, Valle de Bravo, Temascaltepec,
Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Santo Tomas, Villa Victoria y Villa de Allende. Cuenta con
una superficie de 123,774 hectareas, comprende 800 manantiales, que son la fuente de
abastecimiento de agua potable de las poblaciones a nivel local y regional, tanto del
complejo urbano Valle de Bravo-Avandaro, Colorines, las cabeceras municipales de Villa
de Allende, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Santo Tomas, e incluso Tejupilco y Luvianos.
El agua captada en presas es tratada en plantas potabilizadoras y se utilizada para el
sistema Cutzamala que abastece de agua al Valle de Toluca, Ciudad de México vy
municipios conurbados.

Otro atractivo turistico es el parque El Salto Chihuahua, consta de 3 hectareas y la cascada
gue da nombre al parque tiene una altura de 50 metros, se cuenta con instalaciones para
actividades campestres.

En estas areas naturales se puede practicar el ecoturismo con actividades como
observacion de astros, flora y fauna, senderismo, educaciébn ambiental, investigacion
biolégica y observacién de atractivos naturales; asi como turismo de aventura con
actividades como el rappel, ciclismo de montafia, montafiismo y senderismo. Otra
alternativa que también se puede abordar esta el turismo rural a partir del etnoturismo,
agroturismo, talleres gastronémicos, fotografia rural y talleres artesanales.

El turismo rural se diversifica constantemente y va desde una excursién a areas naturales,
recorridos y campamentos en zonas de cultivo, hospedajes en diversos espacios abiertos
y cerrados hasta rutas alimentarias, productivas e histéricas. Este tipo de turismo es una
propuesta de activacibn econémica para poblaciones que mantienen sus tradiciones e
identidad con el medio ambiente, para el apoyo de pequefios productores y ejidatarios.

El turismo alternativo se complementa con el turismo tradicional (cultural y deportivo), en
este Ultimo rubro podemos mencionar los siguientes elementos turisticos:
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o Exhaciendas La Asuncion y El Molino en San Felipe Neri
o Iglesia de la Asuncién del siglo XVII

Ademas, se puede mencionar las ferias gastronémicas y fomento agropecuario como la
Feria del Hongo, Feria del Aguacate y Feria de la Trucha que se realizaron previo a la
restriccion sanitaria por COVID-19. Con la finalidad de dar una mayor difusién de la
actividad econdmica principal del municipio, se pueden generar actividades culturales en
las que participen los productores y artesanos del municipio.

Las actividades deportivas son una fuente importante para el turismo municipal y la derrama
econdmica, en este sentido en Donato Guerra se realizan actividades como ciclismo de
montafia, senderismo y carreras, asi como actividades recreativas que impliquen la
convivencia en espacios abiertos.

Para 2021, a través del DENUE se identifican 5 UE que dan servicios de alojamiento, 1
hotel y 4 posadas familiares

VILLII. Subtema: Empleo, caracteristicas y poblacion econémica activa

La definicion de empleo corresponde a la actividad que cualquier persona realiza y con la
cual recibe un salario y prestaciones a que tenga derecho. El empleo es uno de los
principales desafios a los que se enfrentan los gobiernos locales ya que, acorde a sus
funciones, pone en practica acciones para la atraccion de inversion, capacitacion de la
poblacion, agilizacién de procesos administrativos y dotacion de infraestructura idonea para
la generacién de empleos.

Para identificar las condiciones del empleo a nivel municipal, es necesario establecer las
caracteristicas de la Poblacibn Econdémicamente Activa (PEA) y la Poblacién
Econdémicamente Activa Ocupada (PEAO), de acuerdo con el INEGI, la PEA son todas las
personas de 12 afios 0 mas que estan en capacidad de realizar alguna actividad econémica,
mientras que la PEAO son las personas que durante el periodo de referencia realizaron una
actividad econémica. En 2020 se tuvieron 12,281 ocupados y 512 desocupados.
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Grafica 12
Poblacién Econédmicamente Activa por afio segun sector de actividad econ6mica, 2015-2020
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Fuente: IGECEM con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020; y Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo,
2020.

Respecto a los ingresos de la PEA ocupada, en 2015, el 37.61% de la poblacion gana mas
de dos salarios minimos (sm) el 27.06% gana de uno a dos salarios minimos, la poblacion
empleada hasta con un salario minimo es de 22.40%.

Tabla 49
Poblacién Ocupada segun ingreso, 2015
(PORCENTAJE)
Poblacién ) Ingreso por t,rabajo
Sexo ocupada | Hasta 1 sm Més dela | Mas de?2 Nq
2sm sm especificado

Estado de Total 6,209,671 7.74 27.54 54.05 10.67
México Hombres 4,039,334 5.62 25.07 58.88 10.43
Mujeres 2,170,337 11.68 32.13 45.07 11.11
Donato Total 9,195 22.40 27.06 37.61 12.93
Guerra Hombres 6,899 18.65 27.35 41.53 12.47
Mujeres 2,296 33.67 26.18 25.83 14.33

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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Grafica 13
Poblacién Ocupada segun ingreso, 2015
(Absolutos)

Hasta 1 s.m Masde 1a2sm. Mas de 2 s.m. No especificado

mHombres m Mujeres
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Si bien el fomento del empleo se genera a través de politicas macroeconémicas y de las
decisiones tomadas principalmente desde los 6rdenes de gobierno federal y estatal, el
municipio debe ser un actor que innove en la relacién entre los diferentes ambitos de
gobierno y los actores locales.

El fomento de las capacidades productivas de los habitantes no puede depender
Gnicamente de la formacién escolar, sino ademas de los espacios de convivencia social en
los que los ciudadanos fomenten su interés hacia alguna actividad productiva y en el que
desarrollen habilidades cognitivas en esa érea, la innovacion es un proceso que se genera
a partir de la aplicacion del conocimiento ya sea en el &rea de la ciencia, tecnologia, artes
y deporte. Motivo por el cual los centros de convivencia social toman un papel estratégico
para este objetivo.

Los factores que existen en Donato Guerra no sélo se constituyen por los recursos de
caracter natural sino por las condiciones de producciéon con que se cuenta, se debe
observar el comportamiento de la dinamica de las actividades econdmicas sobre el
territorio, identificando posibles ventajas competitivas.

Mejora Regulatoria
El Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) es un programa de modernizacién

administrativa de los tramites municipales para el inicio de operaciones de una empresa de
bajo riesgo en maximo tres dias habiles.
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La gestion del territorio impulsa la competitividad del municipio, al establecer las
condiciones que favorecen mayores factores de proximidad y concentracién de empresas,
asi como el acceso de los trabajadores y consumidores. A una mayor densidad econdmica,
entendida como la aglomeracion de industrias, se tienen beneficios en: a) reduccion de
costos de transporte, b) generacion de ambientes para la innovacién y c) reduccion de
costos de transaccion.

Donato Guerra ha implementado un sistema de mejora administrativa para agilizar los
tramites para el cobro de impuestos, apertura de comercios y prestacion de servicios.

VILLIV Subtema: Exportaciones

Una exportacion es basicamente todo bien y/o servicio legitimo que el exportador envie
como mercancia a un tercero (importador), para su compra o utilizacién. Se trata de una
venta que vas mas alla de las fronteras arancelarias en donde se encuentra instalada la
empresa.

El Estado de México se ubica en el sexto lugar nacional de exportaciones no petroleras y
cuenta con una amplia gama de sectores y productos de exportacion. En 2014, el 48.3%
de sus exportaciones, que fueron de 25,022,487,924 dolares, se generaron del sector de
vehiculos de transporte; otros sectores importantes para la exportacion son el de
magquinaria, quimicos y plasticos con el 32.33%.

El cluster automotriz de la entidad es de gran importancia para sectores como el de textiles
y muebles (por la fabricacién de asientos), sector de maquinaria (al producir partes para
motores), sector de metales (por candados de metal comun), sector de eléctricos (por partes
de alumbrado para automoviles) y el sector de quimicos y plasticos (por la produccion de
llantas)

Donato Guerra tiene posibilidades de exportar productos agricolas organicos como el
aguacate y tomate, en ese sentido la Secretaria del Campo del Estado de México y el
Consejo de Camaras y Asociaciones Empresariales del Estado de México (Concaem) ha
brindado asesorias para impulsar esta actividad econdmica, en este sentido, las
condiciones para exportacion dependen de las mejoras regulatorias y capacitacion de
agricultores para cumplir con las normas internacionales y promover mecanismos
innovadores de comercializacion.

VII.L.V Subtema: Financiamiento
La estructura de financiamientos apoyados en el otorgamiento de créditos y garantias a
aquellos proyectos desarrollados como Asociaciones Publico — Privadas y que disponen de

una fuente de pago propia, proveniente de la explotacion de la concesion o contrato publico
o del cobro del servicio que se trate.
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Los esquemas de Asociacién Publico—Privada, pueden ser Federales y/o Locales, en sus
distintas modalidades, como pueden ser: Concesiones, Proyectos de Prestacion de
Servicios (PPS) o Contratos de Obra Publica Financiada, entre otros.

Respecto a los egresos ejercidos que impactan en la inversién del municipio, se observa
un aumento en la inversion publica que conlleva una mejora en las expectativas de los
inversionistas del sector privado. Ya que la inversion publica en infraestructura econémica
y social tienen como principio generar incrementos en la productividad laboral.

Gréfica 14
Egresos Ejercidos en Donato Guerra, 2010-2020
(Millones de pesos)

Fuente: IGECEM con informacién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, 2010-2021.

VILIl. TEMA: INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y MODERNIZACION DE LOS
SERVICIOS COMUNALES

El objetivo de este tema es conocer los servicios comunales que tiene el municipio, ya que
a través del fortalecimiento de la infraestructura permitira el aprovechamiento de los
recursos para poder entablar coordinacion regional y asi lograr un desarrollo a nivel region.
Los servicios comunales permiten el desenvolvimiento de acciones orientadas al desarrollo
de actividades tendientes a impulsar la modernizacion operativa y de infraestructura de
abasto y comercio, entre ellos podemos destacar:

e Mercados Publicos.
e Tianguis.

e Parquesy jardines.
e Panteones.

e Rastros.
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Se describira el diagnostico donde se presentard las condiciones en los cuales estos
servicios comunales tiene el Municipio de Donato Guerra, dando un esquema general de la
infraestructura.

En este sentido El gobierno municipal realizar4 convenios con instituciones publicas para
capacitar a la poblacién en edad de trabajar (productores, ejidatarios, mujeres y jévenes) y
fortalecer la infraestructura municipal, en materia de comercio y agropecuaria, como los
sistemas de riegos, invernaderos, construccion de bordos, etc.

VILILI Subtema: Centrales de abasto, mercados y tianguis

Los mercados y tianguis son espacios primarios de abasto, en contra posicion de los centros
comerciales o tiendas de autoservicio; si bien su permanencia se debe a los afios de arraigo
como actividad tradicional de comercio, también influye la diferencia de precios respecto a
las tiendas de autoservicio.

Para una mayor calidad de servicios comunales, es necesario llevar a cabo acciones para
la modernizacion y rehabilitacion de plazas, jardines publicos, centros comerciales, y demas
infraestructura, a partir de la participacién de los diferentes niveles de gobierno, incluyendo
la iniciativa privada.

En este rubro, en el municipio de Donato Guerra cuenta con un mercado que se localiza en
la cabecera municipal, no esta en 6ptimas condiciones y hay un desgaste en los materiales
con los que esta construido.

También hay un tianguis que se coloca los sabados y domingos en la explanada municipal,
con una participacion de 50 comerciantes, cuenta con condiciones minimas para su
funcionamiento. En las condiciones actuales del mercado municipal y el tianguis, no
contribuyen con una imagen urbana acorde que brinde a los visitantes del municipio una
atmosfera apropiada para recorrerlos y adquirir los productos que en ellos se ofertan.

Tabla 50
Centrales de abasto, mercados y tianguis
Cuentacon | Cuentacon Problemas
. . L Poblacién | servicios servicios de | de alteracion
Mercado / tianguis Ubicacién : ., ;
atendida de aguay recoleccion de vias de
drenaje de desechos | comunicacion
Mercado municipal Emiliano Local Si Si No
Zapata
Tianguis municipal Cab(_ec_era Local No Si Si
Municipal
VILILII Subtema: Rastros municipales

Un rastro es un establecimiento destinado a la matanza de animales para el consumo
humano, cuyos requisitos deben cumplirse en funcién de la legislacién vigente y tiene como
objetivo principal, proporcionar instalaciones adecuadas para que los particulares realicen
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el sacrificio de animales mediante los procedimientos mas convenientes para el consumo
de la poblacién.

Los Rastros TIF (Tipo Inspeccién Federal) son instalaciones de sacrificio, proceso e
industrializacion sanitaria de carne bovina o porcina, certificada por el Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), que es un dérgano
administrativo desconcentrado de la SAGARPA.

Donato Guerra no cuenta con un rastro que cumpla con la normatividad del sector, el
espacio acondicionado para matar reses y cerdos no tiene el equipo y personal para cumplir
las funciones, las condiciones sanitarias no son suficientes y la demanda de servicio es muy
baja, esto ha impacto en su rentabilidad.

Tabla 51

Rastro municipal

Promedio de
Nombre sacrificios Ubicacion Servicios Superficie
(anual)

Agua, drenaje,
Rastro municipal 10,000 kg Cabecera municipal electricidad, recoleccion 300 m?
de desechos

VILILIII Subtema: Pargues, jardines y su equipamiento

El conjunto de la infraestructura que apoya a la cultura del medio ambiente en las zonas
urbanas y que son destinadas a la recreacion, el esparcimiento y a generar una situacion
de conservacion del medio natural. Lo anterior con la finalidad de establecer la relacién de
los elementos que apoyan el incremento de la cultura en la conservacion de los ambientes
naturales que determinan un conjunto de elementos para conjugar una imagen agradable,
armoniosa, de convivencia y recreacion, identificando el control y vigilancia, para evitar el
deterioro que se presenta en este tipo de patrimonio de paisaje natural.

Por las amplias zonas boscosas, caracteristicas orograficas y condiciones de crecimiento
urbano en el municipio, Donato Guerra no cuenta con areas verdes urbanas que brinden
infraestructura para el esparcimiento, descanso y activacion fisica de sus habitantes. Las
Unicas areas verdes urbanas corresponden a algunos jardines en las areas centrales de la
cabecera municipal y de las localidades.

VILILIV Subtema: Panteones
Los panteones son el equipamiento donde la poblaciéon acude a sepultar y/o a cremar los
cuerpos de sus familiares fallecidos. Donato Guerra cuenta con 14 panteones que dan

servicio en las localidades del municipio y las comunidades son las encargadas de
administrarlos.
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Panteones municipales, 2020

Nombre

Ubicacioén

No. actual de
Fosas

Capacidad del
Terreno

Pantedn Municipal Donato Guerra

Cabecera Municipal

No se cuenta
con informacién

No se cuenta
con informacién

con informacién

Pante6n de Batan Batan No se cuenta | No se cuenta
con informacién | con informacién
Pantedn de El Capulin El Capulin No se cuenta | No se cuenta

con informacién

Panteon de San Agustin de las
Palmas

San Agustin de las
Palmas

No se cuenta
con informacién

No se cuenta
con informacién

Pante6bn de San Antonio de la
Laguna

San Antonio de la
Laguna

No se cuenta
con informacién

No se cuenta
con informacién

Pantedn de San Antonio Hidalgo

San Antonio Hidalgo

No se cuenta
con informacion

No se cuenta
con informacion

Pantebn de San Francisco

Mihualtepec

San Francisco
Mihualtepec

No se cuenta
con informacién

No se cuenta
con informacién

Pantedn de San Juan Xoconusco

San Juan Xoconusco

No se cuenta
con informacion

No se cuenta
con informacion

Panteén de San Lucas

Texcaltitlan

San Lucas Texcaltitlan

No se cuenta
con informacién

No se cuenta
con informacién

Pantedn de San Martin Obispo

San Martin Obispo

No se cuenta
con informacion

No se cuenta
con informacion

Pantedn de San Miguel Xooltepec

San Miguel Xooltepec

No se cuenta
con informacion

No se cuenta
con informacion

Pante6bn de San Simén de la
Laguna

San Simén de la
Laguna

No se cuenta
con informacién

No se cuenta
con informacién

Panteén de
Huitlapaltepec

Santiago

Santiago
Huitlapaltepec

No se cuenta
con informacion

No se cuenta
con informacioén

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Servicios Publicos

La principal problemética generalizada que presentan los panteones es la carencia en el
suministro de servicios de agua entubada, drenaje y limpia. A esto se suma el inadecuado
manejo de los desechos que generan los habitantes al hacer uso del equipamiento.
Tampoco se cuenta con instrumentos normativos y de regulacion que incentiven su
adecuado funcionamiento. Ademdas, se carece de una estructura administrativa y
organizacional que permita llevar a cabo registros actualizados, tanto de la ocupacion de
los panteones como de las necesidades y problematica que estos presentan, por lo que

esta administracion asume el compromiso de atender esta problematica.

VILIII TEMA: INNOVACION, INVESTIGACION Y DESARROLLO

La innovacion se ha convertido en uno de los principales motores del desarrollo econémico
sostenido, capaz de generar nuevas oportunidades de negocio, apertura de nuevos
mercados, demanda de capital humano especializado y creacion de empleos permanentes

y bien remunerados.
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En Donato Guerra existen bajas condiciones para innovar en las actividades econémicas y
administrativas, por lo que es necesario fortalecer la administracién en temas relacionados
con el fomento de empleo, mejora regulatoria, impulso a MIPyMeS, consolidacion de la
actividad turistica e impulso a las exportaciones del sector agricola; todo esto a partir del
fortalecimiento de organizaciones sociales para que a futuro se generen consejos, comites,
agencias, institutos de investigacién e innovacion, con los cuales se puedan realizar las
siguientes acciones: a) Disefio de proyectos de fomento econdémico y generacién de
incubadoras, b) Investigacion sobre procesos de produccién e innovacioén, c¢) Disefios de
nuevos mecanismos de participacidn municipal que permitan una mayor colaboracion
intersectorial, d) Investigacion para atraccion de inversion extranjera y nacional en industria
alimentaria, e) Diversificar proyectos de infraestructura para consolidar al municipio en el
sector industrial, comercial, cultural, deportivo y turistico.
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ANALISIS PROSPECTIVO PILAR 2 ECONOMICO

Tema: Desarrollo
Econémico

El PIB de Donato Guerra disminuye a
partir de la falta de inversién publica y
baja diversificacion productiva.

Hay una diversificacién econémica del
sector primario y terciario a partir de
actividades sostenibles de mayor valor
agregado. La actividad econémica se
impulsa a través de microempresas
vinculadas entre si y con mayor
participacion en el comercio digital.

Subtema:
Desarrollo
Regional

Donato Guerra tiene altos niveles de
marginacion y  rezago  social,
aproximadamente el 41.6% de Ila
poblacion se encuentra en pobreza
extrema y enfrenta una exclusion
social.

Donato Guerra consolida sus sectores
econémicos e impulsa nuevas
actividades productivas, con lo que
disminuyen los niveles de marginacion
en las localidades de mayor rezago.

Las condiciones econ6micas y de
conectividad vial establecen a Valle de
Bravo como el principal centro de
actividad econdmica de la region, por lo
cual Donato Guerra depende de la
atraccién turistica de Valle de Bravo.

Donato Guerra tiene una mayor
interconectividad y se convierte en un
polo de desarrollo turistico y
agropecuario a partir de la
especializacibn en  agropecuaria,
acuacultura, comercio y servicios.

Una desventaja para Donato Guerra es
la baja conectividad vial y la falta de
transporte que limita el acceso de
mercancias y visitantes.

En Donato Guerra se mejora el sistema
de transporte 'y servicios de
conectividad, se tiene una conectividad
vial eficiente. Los principales nodos
urbanos generan economias de
aglomeracion que impulsan el
crecimiento econémico municipal.

Subtema:
Actividades
econémicas por
sector productivo

El 24.59% del territorio de Donato
Guerra esta destinado a la agricultura
temporal y el 16.93% a agricultura de
riego, aproximadamente el 46% de la
poblacién municipal se dedica a
actividades  del primer  sector
(agricultura, pecuaria y forestales).

De los productos con mayor valor de
produccion destaca el maiz, aguacate,
papa, rosa y chicharo, con un valor de
67,274,000; 37,100,000; 18,259,000;
11,160,000; y 9,753,700 pesos. Los
productos con mayor rendimiento son
el aguacate, papa y chicharo con
14,959; 7,132 y 7,093 pesos por
tonelada.

La preservacion de la actividad agricola
es prioritaria econdmica y
ambientalmente, el uso de estas areas
desde un enfoque sostenible permite la
introduccién de nuevos cultivos a partir
de la tecnificacion de la actividad. Se
impulsan sistemas de
comercializacion.

La actividad agropecuaria de Donato
Guerra se sustenta en pequefios
sistemas de autoconsumo y venta de
pequefios excedentes, las practicas de
producciéon de ganado son amigables
con el medio ambiente, las técnicas de
produccion son de traspatio

Se impulsan las actividades de ganado
desde un enfoque sostenible para que
las familias obtengan  mayores
ingresos.
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concerniente a bovinos, ovinos y aves
(gallinas, pollos y guajolotes).

En la produccion de trucha arcoiris, se
obtienen aproximadamente 320
toneladas con un valor de 20,717,000
pesos y un rendimiento de 63,375
pesos por tonelada. La principal
probleméatica que enfrentan los
productores es que la mayoria de ellos
trabajan por debajo de su capacidad
instalada, por debajo de 50% de
capacidad productiva, a lo que se suma
su limitacion a mercados y recursos
financieros, bajos precios de venta y
una competitividad con Amanalco que
es el principal productor de trucha
arcoiris en el Estado de México, con el
55% de la produccién estatal.

Se dan apoyos econdémicos a los
productores para una  mayor
competitividad y se promueven
mecanismos de comercializacion. Se
impulsan ferias gastronémicas al
interior y fuera del municipio para la
comercializacién del producto. Se
promueve que las comunidades
indigenas tengan acceso a esta
actividad econémica.

El 57% del territorio de Donato Guerra
es bosque de coniferas, no esta
permitida la explotaciéon forestal, las
areas naturales turisticas son: a)
Reserva de la Biosfera “Mariposa
Monarca”, b) Zona Protectora Forestal
“Cuencas de los rios Valle de Bravo,

Las actividades de conservacion
ambiental permiten a Donato Guerra
obtener recursos econémicos a nivel
estatal y nacional a través de
programas de apoyo y fomento. Se
consolidan las actividades de
conservacion y se impulsan
actividades sostenibles compatibles
con los aspectos socio culturales de la

Malacatepec, Tilostoc y _

Temascaltepec’ y c) Parque el Salto|Z0na, tal es el caso del turismo

Chihuahua. ecologico, actividades deportivas,
culturales, recreativas y
gastronémicas.

Las industrias pertenecientes a este

sector  son clasificadas como

microempresas que pertenecen al .
Donato Guerra consolida las

sector de la industria alimentaria
(panaderias, tortillerias y reposterias) y
transformacion de metales (herrerias);
no hay industria mediana o grande
dedicada a fabricacion de productos
textiles.

microempresas de sus principales
areas econoémicas.

Respecto al comercio al por menor se
tienen 357 UE, el 64.4% corresponde a
la venta de abarrotes, alimentos y
bebidas, el 17% a productos textiles,
accesorios de vestir y calzado, y el 7%
a papelerias; el comercio al por menor
se localiza en la cabecera municipal y
en San Simon de la Laguna.

Se genera infraestructura para
impulsar el comercio, mejoramiento del
centro histérico e impulso de Ila
comercializacién de productos locales
a través de herramientas digitales.

Donato Guerra esta incluido en el
programa estatal Pueblos con Encanto
por los amplios recursos naturales con
los que cuenta, siendo la principal
atraccién: 1) Reserva de la Biosfera

Donato Guerra se especializa y
profesionaliza en ecoturismo con
actividades como observacion de
astros, flora y fauna, senderismo,
educacion ambiental, investigacion
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“Mariposa Monarca”; 2) Area de
Proteccion Cuencas de los rios Valle
de Bravo, Malacatepec, Tilostéc y
Temascaltepec; y 3) Parque El Salto
Chihuahua.

biolégica y observacién de atractivos
naturales; asi como turismo de
aventura con actividades como el
rappel, ciclismo de montafa,
montafiismo y senderismo. Otra
alternativa que también se puede
abordar esta el turismo rural a partir del

etnoturismo,  agroturismo, talleres
gastronomicos, fotografia rural vy
talleres artesanales.

El turismo rural se diversifica

constantemente y va desde una
excursion a areas naturales, recorridos
y campamentos en zonas de cultivo,
hospedajes en diversos espacios
abiertos y cerrados hasta rutas
alimentarias, productivas e historicas.

Subtema:
Empleo,
caracteristicas y
poblacion
econdmica activa

En 2015, el 37.61% de la poblacién
gana mas de dos salarios minimos
(sm) el 27.06% gana de uno a dos
salarios minimos, la poblacién
empleada hasta con un salario minimo
es de 22.40%.

El fomento de las capacidades
productivas de los habitantes no puede
depender Unicamente de la formacién
escolar, sino ademas de los espacios
de convivencia social en los que los
ciudadanos fomenten su interés hacia
alguna actividad productiva y en el que
desarrollen habilidades cognitivas en
esa area, la innovacion es un proceso
gue se genera a partir de la aplicacion
del conocimiento ya sea en el area de
la ciencia, tecnologia, artes y deporte.
Motivo por el cual los centros de
convivencia social toman un papel
estratégico para este objetivo.

Subtema:
Exportaciones

Donato Guerra tiene posibilidades de
exportar productos agricolas como el
aguacate y tomate. Es el segundo
productor mas importante de aguacate,
su produccién esta entre 3 mil y 5 mil
toneladas al afio y cuenta con 600
productores.

A partir de programas de apoyo se
certifica a todos los productores de
aguacate para que puedan exportar. El
municipio se posiciona como el primer
productor de aguacate a nivel estatal.

Subtema:
Financiamiento

El mayor financiamiento en las
actividades econdmicas se hace a
través de programas estatales.

Se da un aumento en la inversion
publica en infraestructura y proyectos
productivos que conllevan una mejora
en las expectativas de los
inversionistas.

Tema:
Infraestructura
publicay
modernizacién de
los servicios
comunales

La infraestructura  municipal vy
vialidades no estdn en Optimas
condiciones y no contribuye con una
imagen urbana acorde que brinde a los
visitantes una atmésfera apropiada
para recorrerlo y adquirir los productos
que oferta.

La inversion publica en infraestructura
fomenta mayor conectividad que
impulsa las actividades econdmicas.
La mayor comunicacion municipal
permite impulsar las actividades
agricolas, turismo y servicios.

93




Donato Guerra
2022-2024

Subtema:
Centrales de
abasto, mercados
y tianguis

En el municipio existe un mercado que
se localiza en la cabecera municipal y
estd en malas condiciones. También
hay un tianguis que se coloca los
sdbados y domingos en la explanada
municipal, tiene condiciones minimas
para su funcionamiento.

Hay mayor inversién para la actividad
comercial y de los tianguis para
mantener actividades tradicionales
bajo un enfoque sostenible en beneficio
de grupos vulnerables.

Donato Guerra cuenta con un rastro en

Se mejoran las condiciones del rastro

Subtema: Rastros | operacién las  condiciones  de | para proporcionar productos de calidad
municipales infraestructura no son suficientesyesto |y que sean accesibles para los
ha impacto en su rentabilidad. productores de ganado.
Donato Guerra no cuenta con areas
verdes  urbanas  que  brinden |y yna mayor inversion en areas
R habitantes yLas Unicas é&reas verdes urbana y el fomento de_ aptmdades
y su ' culturales y de esparcimiento. La

equipamiento

urbanas corresponden a algunos
jardines en las areas centrales de la
cabecera municipal y de las
localidades.

conservacion de las areas naturales
protegidas brida un mayor crecimiento
econémico.

El municipio cuenta con 14 panteones
que dan servicio en las localidades del
municipio y las comunidades son las

Se mejoran las condiciones fisicas y
administrativas para un mejoramiento

IDS;nbtteecmgé enca_rg_adas de administrarlos. Las|de la imagen urbana y un servicio de
condiciones de los panteones son |mayor calidad.
malas y no cuentan con todos los
servicios.
A partir del fortalecimiento de
organizaciones sociales, se generen
consejos, comités, agencias, institutos
de investigacion e innovacion, con los
) ) cuales se pueden realizar las
En Donato Guerra existen bajas | gjgjientes acciones: a) Disefio de
condiciones para innovar en as|hovectos de fomento econémico y
actividades economicas Y|generacion de incubadoras, b)
Tema: administrativas, por lo que es necesario Investigacion sobre procesos de
Innovacion, fortalecer la administracién en temas produccién e innovacién, c) Disefios de
Investigaciony |relacionados con el fomento de|,evos mecanismos de participacion
Desarrollo empleo, mejora regulatoria, impulso a

MIPyMeS, consolidacion de la
actividad turistica e impulso a las
exportaciones del sector agricola.

municipal que permitan una mayor

colaboracion intersectorial, d)
Investigacion para atraccion de
inversion extranjera y nacional en

industria alimentaria, e) Diversificar
proyectos de infraestructura para
consolidar al municipio en el sector
industrial, comercial, cultural, deportivo
y turistico.
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INSTRUMENTACION ESTRATEGICA PILAR 2 ECONOMICO

Donato
Guerra
Competitivo,
Productivo e
Innovador

ﬂ)bjetivo:

Consolidar a Donato
Guerra como un municipio
con crecimiento econdomico
constante y bajos niveles
de rezago social.

\

ﬁstrategia: \

Instrumentar politicas publicas
por sector productivo que
impulsen la compstitividad y
posicionen al municipio a nivel
estatal.

/ J/

La planeacién del desarrollo es el marco para que las autoridades
municipales se posicionen como los promotores del desarrollo local,
para lo cual necesitan instrumentos de gobierno eficientes, eficaces,
oportunos y democraticos.

Desde este escenario, Donato Guerra tomé como instrumento para
el desarrollo social y econdmico a la Agenda 2030, la cual se
operativiza a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles {QDS)
en los que se establecen las acciones sostenibles para disminuir la
desigualdad social e impulsar el crecimiento econdmico.

Donato Guerra tiene caracteristicas naturales extraordinarias que le
permiten desarrollar actividades econémicas redituables; sin
embargo, es necesario considerar que los grupos vulnerables
tengan acceso a ellas y asi se cumpla con las metas de los ODS.

DESARROLLO ECONOMICO

1 FIN
DELA POBREZA

k& O

INDUSTRIA,
INNOVAGIONE
INFRAESTRUGTURA

Donato Guerra
2022-2024

o ~

Ejecutar proyectos productivos
con la participacion del sector
privado, social y académico en
los que se impulsen actividades
econdmicas innovadoras.

\

J

La estrategia del Pilar Econdmico
impacta en 10 de los 17 ODS de la
Agenda 2030, tales como:

0DS 2. Hambre Cerg;

oDs 8. Trabajo Decente vy
Crecimiento Econdmico;

ODS 9. Industria, Innovacion e
Infraestructura;

ODS 10, Reduccién de las
Desigualdades;

0ODS 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles;

0DS 12, Produccion y consuma
responsables.

Contribucién Contribucién
12 je Directa ndirecta
RESPONSABLES 1.2 2.a
CO i 7a
2.4 7.a
8.2 10.1
8.3 12.1
8.4

Objetivo 1 Impulsar la actividad econémica sostenible y competitiva a nivel regional

Estrategia 1.1 Consolidar la actividad agricola sostenible para generar mayores ingresos
de la poblacién con énfasis en sectores vulnerables

Lineas de accién

111

dependencias de gobierno estatal y/o federal.

1.1.2
1.1.3

Impulsar la mejora productiva de la actividad agricola y floricultura.
Capacitar, gestionar y ofrecer asesoria para aumentar los niveles de produccién y

rentabilidad de las actividades agricolas.

1.14
1.15

privada, organizaciones civiles y sector académico.

1.16

Promover la floricultura urbana para plantas de ornato.

Apoyar a los productores agricolas en la gestién de recursos econdémicos ante

Impulsar nuevos cultivos organicos para comercializacion nacional e internacional.
Promover la comercializacién de la produccion local con el apoyo de la iniciativa
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1.1.8
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Apoyo a productores agricolas en tramites administrativos y uso de herramientas
digitales para impulsar sus mercados.

Generar un organismo municipal de desarrollo rural sustentable para impulso de la
actividad agricola y pecuaria.

Estrategia 1.2 Consolidar la actividad pecuaria bajo esquemas de productividad y
sostenibilidad

Lineas de accion

1.2.1 Apoyar a los productores pecuarios en la gestibn con dependencias estatales y
federales.

1.2.2 Impulsar la competitividad de la produccién pecuaria a través de la capacitacion y
tecnificacion.

1.2.3 Promover la actividad acuicola sostenible como medio para la conservacion de
recursos naturales.

1.2.4  Organizacion de ferias regionales de productos pecuarios para impulsar el mercado

municipal.

Estrategia 1.3 Impulsar la actividad comercial municipal en sus diferentes ambitos

Lineas de accion

1.3.1 Registro municipal de unidades econdémicas, padron de comercios y servicios,
renovaciones y altas de licencias comerciales y de servicios, permisos de
funcionamiento.

1.3.2 Impulso de las actividades comerciales tradicionales desde un enfoque de
participacién comunitaria.

1.3.3 Consolidacién de zonas comerciales de impacto regional con mayor accesibilidad.

INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS

COMUNALES
Contribucion Contribucion
Directa Indirecta
1.2 4.4
FIN TRABAJODECENTE 2.3 4.b
1 DELA POBREZA EJ‘.EEH‘.E#“’ 83 8.1
M X .rﬂm /\/ 8.4 8.2
‘I' 8.5 9.2
9.2 11.6
9.4 12.1

Objetivo 2 Impulsar el empleo como base del crecimiento econémico municipal

Estrategia 2.1 Incentivar la formacion de capital humano especializado

Lineas de accidn

96



Donato Guerra
2022-2024

2.1.1 Coordinacion estrecha con dependencias estatales y federales, asi como la
iniciativa privada para fortalecer la capacitacién laboral y generar bolsas de empleo
en los diferentes sectores econémicos.

2.1.2  Impulsar la capacitacion y certificacion de actividades productivas para fortalecer los
principales sectores econémicos.

2.1.3 Fortalecer programas que impulsen el autoempleo.

2.1.4 Impulsar la capacitacion empresarial para formacion de MiPyMEs.

Estrategia 2.2 Creacion de infraestructura y espacios de fomento del empleo
Lineas de accién

2.2.1 Organizar ferias de trabajo de impacto regional con la oferta de vacantes de la
iniciativa privada.

2.2.2 Integracion de bases de datos para vincular empresas y vacantes para la difusion
de la bolsa de empleo.

2.2.3 Organizaciones de ferias y expos del empleo.

2.2.4  Impulsar centros de intercambio de conocimiento e interaccién educativa.

DESARROLLO ECONOMICO

Contribucion Contribucion

1 N 9 INDUSTRIA, 17 ALIANZASPARA Directa Indirecta

DELA POBREZA INNOVAGIONE LOGRAR 1.2 7.a
INFRAESTRUCTUR LOS 0BJETIVOS : :

- s o 2.3 9.4
ik 8.3 9.a
8.4 9.b
8.5 11.6
8.a 12.1
9.2 13.2

Objetivo 3 Consolidar a las MiPyMEs como motor de la diversificacibn empresarial y
crecimiento econémico

Estrategia 3.1 Apoyo a la apertura y funcionamiento de MiPyMEs en el municipio para
incrementar la productividad y la creacion de nuevos empleos

Lineas de accion

3.1.1 Impulsar a las MiPyMEs a través de dependencias gubernamentales
3.1.2  Impulsar la gestion para la modernizacion y crecimiento de las MiPyMEs.
3.1.3 Promover nodos comerciales para el fomento de la actividad comercial.
Estrategia 3.2 Utilizacién de tecnologia para el impulso de MiPyMEs

Lineas de accion

3.2.1 Impulsar el uso de plataformas para la difusion de servicios y comercializacion de
productos locales
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3.2.2 Promover herramientas tecnolégicas para capacitacion y formacién de
emprendedores.
DESARROLLO ECONOMICO Contribucién Contribucién
Directa Indirecta
1 FIN TRABAJODECENTE 15 VIDA 2.3 2.3
DELA POBREZA Y CRECIMIENTO DEECOSISTEMAS 8.3 2.4
ECONOMICO TERRESTRES
o 3 8 o /J ‘q-"' 8.4 8.2
m 'w ‘I' T 9.1 9.a
— 9.2 11.7
9.4 12.1
11.2

Objetivo 4 Desarrollar el sector turistico para el crecimiento econémico

Estrategia 4.1 Posicionar al municipio como uno de los principales destinos turisticos de la
region

Lineas de accidn

4.1.1 Impulsar el ecoturismo y turismo de aventura en el municipio a partir de actividades
sostenibles

4.1.2 Promover actividades culturales que den identidad a los habitantes para impulsar el
turismo.

4.1.3 Impulsar la actividad artesanal y diversificacién de productos a través de apoyos.

4.1.4 Impulso de la comercializacion de productos y servicios a nivel estatal.

4.1.5 Consolidacion de mercados y corredores artesanales en el municipio.

4.1.6 Impulso de MiPyMEs para la comercializacion de artesanias.

Estrategia 4.2 Mejorar la infraestructura vial y el transporte publico para una mayor
movilidad econémica

Lineas de accién

4.2.1  Ampliar los espacios y actividades culturales y deportivas como ejes del turismo.

4.2.2 Construccién y mejoramiento de vialidades primarias para una mayor movilidad
urbana.

4.2.3 Impulsar la construccion distribuidores viales, puentes vehiculares y peatonales.

4.2.4 Establecer programas de ordenamiento vial y regulacién del transporte publico.

4.2.5 Impulsar la cobertura del servicio de internet a un mayor nimero de espacios
publicos.
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PROYECTOS ESTRATEGICOS/ACELERADORES DEL DESARROLLO PILAR 2
ECONOMICO

Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:
Consolidar a Donato Guerra como un municipio con sectores

L .o . TEMAS: Crecimiento
economicos dinamicos y sostenibles o

Objetivo: Impulsar el crecimiento econémico de Donato Guerra a través de la consolidacion y diversificacién de los sectores productivos
para mejorar los niveles de bienestar de |la poblacion.

PILAR: ECONOMICO

Descripcion del Proyecto: Mejorar la infraestructura productiva del municipio y la capacitacion de su poblacion para incentivarla actividad
econémica sostenible.

ALINEACION

3 Objetivo: 2.1, 2.3, 2.4, 2.5 Objetivo: 1, 3y 4

E Estrategia: 2.1.1,2.1.3,2.3.1,2.3.2, § Estrategia: 1.1,1.2,1.3,2.1,31,32,41,42

E E 8 Lineade Accion: 1.1.1, 112,113 114,115 1186,

* METAS:  METAS:  METAS: Linea de Accion: E POl 117118121122, 123,124, 131,132,133,
, N 211,212,213,214,224,223 223 311,312,

=] | 8182 9192 17 122123 21.1.9,2131,2314,2322,2424

51| 838¢ o304 125122 | 313 321,322 411,412 415,414, 415 4186,

85 950a 421422423424 425

Vinculacionconla Estructura Impacto Estimado

Programatica

03010201, 03010203, 03020101, 03020102, . . . -
Donato Guerra cuenta con amplios recursos naturales que le permiten impulsar actividades

Programa P 03020103, 03020104, 03020201, 03020301, o !
9 . 03040201, 03050101, 03050103, 03070101, econdémicas sostenibles y, a la vez, ser la plataforma para poner en marcha proyectos
03080101, 03090301 innovadores para que sea un referente a nivel estatal. Se conserva el equilibrio ecolégico del
030102010203, 030102030102, municipio y se consolidan sus principales actividades econdmicas.
030201010201, 030201020201,
030201030105, 030201040104,
030202010103, 030202010104,
Proyecto P. 030203010103, 030402010102, "
ggg;g%gl gl g?, ggg?gl glgl gg, g @ Disminucion de los recursos
030803010102, 130903010202 11 Crecimiento scondmico municipal (R federalesy estatales. =~
L= . ; . = Bajos niveles de participacion
| Aumento de los niveles de bienestar social .
5 Incremento de la productividad municipal = social . . .
o = Rezagos administrativos de nivel

municipal y estatal

Horizonte de seguimiento

L
w2 %

t= ireeeis . T .
g [l D!rel:c!l?n de Desarrollo AQ"’P‘ECUE"D Beneficiarios/ poblacion INICIO: Enero Trimestral Afo de operaci
=1 =1 ]| Direcciénde Desarrollo Econémico y - 2022

& ; dida: 37,436

=S Turismo atendida: 37,
‘= £ -
=} = 71 Direccionde Desarrollo Urbano y Qbras - - - TERMINO: Diciembre
BN Y Ubicacion: Donato Guerra 2024

b= & Publicas

<

Periodo de ejecucion: 2022-2024 TRANSPERIODO
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Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:

Consolidar a Donato Guerra como un municipio con sectores —
S A ) TEMAS: Crecimiento
economicos dinamicos y sostenibles

Objetivo(s) atendido(s) Estrategia(s) atendidas(s) Linea(s)de accion atendida(s)

3 7 31

Componente 1 Impulso a la actividad agricola y pecuaria

Objetivo: .

1 la acfi Omi y competitiva a nivel regional Responsable'
- N X 2022- L

Estrategias: Afio de operacion 5024 Direccidn de Desarrollo

11C idar la acti agricola para generar may ing delap i6n con Agropecuario

énfasis en sectores vulnerables

1.2 Consolidar la actividad pecuaria bajo de pr v Y

Linea de Accién:

1.1.1 Apoyar a los productores agricolas en la gestién de recursos Smil ante d dencias de

gobierno estatal y/o federal. Trimestral

1.1.2 Imp la mejora pr de la activi agricola y floricultura.

1.1.3 Capacitar, gestionar y ofrecer asesoria para aumentar los niveles de produccién y rentabilidad de

las actividades agricolas.

1.1.4 Impulsar nuevos cultivos orgéanicos para comercializacion nacional e internacional

1.1.5 Promover la comercializacion de la produccion local con el apoyo de la iniciativa privada, Corresponsable:

organizaciones civiles y sector académico. Horworte de

1.1.6 Promover la floricultura urbana para plantas de ornato. Seguimiento Semestral

1.1.7 Apoyo a productores agricolas en framites ativos y uso de herrami para

impulsar sus mercados.

1.1.8 Generar un organismo municipal de desarrollo rural sustentable para impulso de la actividad

agricola y pecuaria.

1.2.1 Apoyar a los productores pecuarios en la gestion con dependencias estatales y federales.

1.2.2 Impulsar la competitividad de la produccién pecuaria a fravés de la capacitacion y tecnificacion.

1.2.3 Promover la actividad acuicola sostenible como medio para la conservacion de recursos naturales. Anual

1.2.4 Organizacion de ferias regionales de productos pecuarios para impulsar el mercado municipal.

Proyectos productivos, Apoyos financieros a agricultores, Convenios de colaboracién estatal y federal

C itaciones, Apoyos en esp

Proyectos de tecnificacion y nueves cultivos

Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:

Consolidar a Donato Guerra como un municipio con secfores —
. . . TEMAS: Crecimiento
econbémicos dinamicos y sostenibles

Componente 2 Fortalecimiento del sector comercio y servicios

Objetivo: ) o ) Responsable:
1 la y competitiva a nivel regional Afio de operacion 2022- Direct':iép de Des.arrollo
Estrategias: 2024 Econdmicoy Turismo
131 Isar la actividad comercial icipal en sus diferentes ambitos
Linea de Accién:
1.3.1 Registro pal de uni 6 , padron de comercios y servicios, renovaciones y Trimestral
altas de licencias comerciales y de servicios, permisos de funcionamiento.
1.3.2 Impulso de las actividades comerciales tradicionales desde un enft de particil
comunitaria .
1.3.3 Consolidacién de zonas comerciales de impacto regi con mayor Corresponsable:
Horizonte de S
emestral
Seguimiento
Anual
Apoyaos financieros, convenios de colaboracidn, Plataforma de comercializacion,
Acciones especificas Proyectos de emprendimiento empresarial
Cursos y talleres de emprendimiento
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Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:

Consolidar a Donato Guerra como un municipio con sectores —
S A ) TEMAS: Crecimiento
economicos dinamicos y sostenibles

Componente 3 Consolidacion de MiPyMEs para dinamizar la economia municipal

Objetivo: .
3 Consolidar a las MiPyMEs como motor de la diversificacion emp ial y imi Omi N R 2022- R_esp_o,nsable'

Afio de operacion 5024 Direccion de Desarrollo
Estrategias: Econdémicoy Turismo
3.1 Apoyo a la apertura y funcionamiento de MiPyMEs en el municipio para incrementar la pr
v la creacion de nuevos empleos.

3.2 Utilizacién de tecnologia para el impulso de MiPyMEs

Trimestral

Linea de Accion:
3.1.1 Impulsar a las MiPyMEs a través de dep ias guber
3.1.2 Impulsar la gestion para la modernizacién y crecimiento de las MiPyMEs. Horonte de Corresponsable:
3.1.3 Promover nodos comerciales para el fomento de la actividad comercial Seguimiento Semestral
3.2.1 Impulsar el uso de plataformas para la difusion de servicios y comercializacion de productos

locales

3.2.2 Promover herr

6n y formacion de emprendedores.

para

Anual

Apoyos financieros, convenios de colaboracion estatal y federal

Acciones especificas Capacitaciones, mejoras administrativos para apertura de negocios, plataforma de comercializacion

Proyectos de innovacion empresarial.

Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:

Consolidar a Donato Guerra como un municipio con sectores
econdémicos dinamicos y sostenibles

TEMAS: Crecimiento

Componente 4 Fortalecimiento del turismo y conectividad vial

Objetivo: o i Responsable:
4 Desarrollar el sector turistico para el crecimiento econémico ) ) 2022- Direccién de Desarrollo

Afio de operacion P .
Estrategias: 2024 Econdémicoy Turismo
4.1 Posicionar al municipio como uno de los principales destinos turisticos de la region.
4.2 Mejorar la infraestructura vial y el transporte publico para una mayor il 6
Linea de Accion:

Trimestral Corresponsable:

Direccion de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas

4.1.1 Impulsar el ecoturismo y turismo de aventura en el municipio a partir de actividades sostenibles
4.1.2 Promover actividades culturales que den identidad a los habitantes para impulsar el turismo.

4 1.3 Impulsar la actividad artesanal y diversificacion de productos a través de apoyos.

4.1.4 Impulso de la comercializacién de productos y servicios a nivel estatal.

415 Consalidacion de mercados y corredores artesanales en el municipio Horizonte de | o o
4.1.6 Impulso de MiPyMEs para la comercializacion de artesanias. Seguimiento
4.2.1 Ampliar los espacios y actividades culturales y deportivas como ejes del furismo.

4.2 2 Construccion y mejoramiento de vialidades primarias para una mayor movilidad urbana
4.2.3 Impulsar la construccion distribuidores viales, puentes vehiculares y peatonales.

4.2 .4 Establecer programas de ordenamiento vial y regulacion del transporte publico.

4.2.5 Impulsar la coberiura del servicio de internet a un mayor nimero de espacios publicos Anual

Proyectos de ecoturismo y Apoyos financieros

Talleres y capacitacion empresarial
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VIll.  PILAR 3 TERRITORIAL MUNICIPIO ORDENADO, SUSTENTABLE Y
RESILIENTE

Actualmente existe un impulso global para reconducir al mundo por el camino hacia la
sostenibilidad en sus tres dimensiones, social, econémica y ambiental a través de las
agendas 2030 y Urbana. Estas agendas representan los esfuerzos por frenar las
desigualdades y revertir los desequilibrios que se observan en los territorios, ademas de
presentar un enfoque inclusivo, basado en los derechos humanos, consiente de la
importancia de proteger y conservar los recursos naturales y de las aportaciones a la calidad
de vida de las personas en las ciudades.

Tanto la Agenda 2030 como la Nueva Agenda Urbana reconocen como principales retos el
acelerado y descontrolado proceso de urbanizacion y la degradacion de los ecosistemas
terrestres, aumentando las desigualdades sociales en los territorios; de acuerdo con datos
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), para el 2030 la cantidad de personas
que viviran en zonas urbanas a nivel global ascendera 5 mil millones, lo cual muestra el
desafio que enfrentan la planeacion y el desarrollo de las ciudades para lograr una sociedad
fuerte.

Los gobiernos locales, dada su cercania con la ciudadania ejercen un rol fundamental para
alcanzar el cumplimiento de las agendas a través de la definicion de necesidades sentidas,
entendimiento de intereses de las comunidades, estrategias de accién apropiadas,
implementacién directa de programas y politicas publicas y localizacion de los ODS, y por
tanto se deben garantizar ambientes ordenados, seguros, resilientes y sostenibles.

El proceso de considerar el contexto municipal para el cumplimiento de los ODS con miras
hacia el afio 2030, desde el diagnéstico, definicion de objetivos hasta estrategias de
implementacién debe darse con perspectiva ascendente, es decir, como los gobiernos
municipales contribuyen con el cumplimiento de los ODS a nivel estatal y nacional; la
localizacién como proceso en el cual los ayuntamientos se apropian de los compromisos
globales; y finalmente la adaptacién del enfoque de sostenibilidad en las funciones y tareas
municipales asignadas por el articulo 115 fraccién Il constitucional para garantizar la
prestacion de los servicios publicos.

En este sentido, el gobierno de Donato Guerra ha reafirmado tener una oportunidad
historica para proyectar al municipio al progreso, hasta convertirlo en un referente a nivel
nacional e internacional, por ello, uno de los compromisos es conducir el esfuerzo colectivo
ejerciendo cabalmente y con estricto apego a la ley, las atribuciones de su encargo, con un
gobierno de puertas abiertas que escuche todas las voces de los ciudadanos, y con base
en ellas tomar las mejores decisiones, a través de las dependencias que inciden en los
temas urbano-territoriales para alcanzar el desarrollo sostenible en su municipio
(comunidades, localidades, y en lo los asentamientos humanos) perfilando a la obtencion
de espacios ordenados, con bienestar y oportunidad.
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VIII.I. TEMA: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

La ciudad y las comunidades se visualizan como sostenibles en el momento que se
garantiza la seguridad, se avanza en el ordenamiento territorial y ecoldgico, existe respeto
al medio ambiente, conservan su historia y cultura, son gobernables, competitivas, eficiente
en su funcionamiento, de manera que sus habitantes estén seguros que las futuras
generaciones disfrutaran de los mismo bienes y servicios que en el presente (PNUD, 2014).

En ese sentido, las acciones trazadas por el Gobierno del Estado en el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2017-2023 (PDEM)6, en el que se incorpor6 por primera vez el Pilar
Territorial, han resultado en una visién integral del territorio que coordina con los municipios
para colocar a las ciudades y comunidades, asi como a sus gobiernos al centro del
desarrollo sostenible.

En este contexto, cabe mencionar que 0s asentamientos humanos son un elemento
fundamental del municipio, toda vez que constituyen el ambito espacial donde convergen
las relaciones sociales con las actividades econdmicas formando las ciudades. Gran parte
de la poblacion de Donato Guerra se concentra en 3 localidades urbanas, equivalente al
37.01%, y la tendencia sefala al incremento de poblacion de las localidades rurales que
alberga el 63.00% de la poblacion.

Gran parte del reto que se presenta con esta tendencia es la dotacion de servicios publicos,
cambio de usos de suelo, incorporacién al régimen juridico de los asentamientos
irregulares, contaminacién de suelo, aire y agua, y por supuesto la proteccion de los
ecosistemas y uso sustentable de los recursos naturales.

Tabla 53
Incremento espacio %
Ay Ay 20210-2020
_ll_?ae:]zlggg) No. de Poblacion No. de Poblacion No. de Poblacion
Localidades Localidades Localidades
ABS % ABS % ABS %
Total 30 100 33 100 3 10.63
Municipio
Menos de
100 9 4.50 3 0.17 -6 -95.55
habitantes
100 a 499 5 5.33 13 8.51 8 44.02
habitantes
500 a
2,499 13 55.34 14 54.31 1 8.9
habitantes

Q Entre las acciones del Gobierno del Estado de México en materia de ciudades y comunidad destacan la optimizacién y construccién de equipamiento urbano para
garantizar la accesibilidad a servicios urbanos de calidad; asesoramiento técnico para la elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano Municipal, con el cual, los
Ayuntamientos norman el uso y destino del suelo para impulsar el ordenamiento territorial y urbano, integran politicas territoriales preventivas de violencia contra la
mujer en zonas identificadas con Alerta de Violencia de Género, al tiempo que impulsan el desarrollo econémico de la entidad; actualizacién de los instrumentos
normativos en materia de gestién y gobernanza urbana, como el ejemplo el nuevo reglamento al Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México que
permite articular la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; el otorgamiento de certeza juridica de predios a través de
la regularizacién de la tenencia de la tierra para proteger el patrimonio familiar e impulsar el crecimiento ordenado y sustentable de los asentamientos humanos;
trasporte seguro, ordenado y regulado; (2do. Informe de Gobierno; seguridad hidrica; y finalmente sustentabilidad ambiental 2019).
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Incremento espacio %
Rango- 2010 2020 20210-2020
Tamafo NO.‘ de Poblacion NO.‘ de Poblacion NO.‘ de Poblacion
Localidades Localidades Localidades
ABS % ABS % ABS %
2,500 a
4,999 3 34.81 2 20.54 -1 -33.96
habitantes
5,000 a
9,900 0 0 1 15.74 1 100
habitantes
10,000 a
14,999 0 0 0 0 0 0
habitantes
15,000 a
49,999 0 0 0 0 0 0
habitantes
50,000 a
99,999 0 0 0 0 0 0
habitantes
Més de
100, 000 0 0 0 0 0 0
habitantes

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020: Tabulados del Cuestionario Bésico.

De acuerdo con el cuadro que antecede, una predominancia de localidades rurales con
poblacion no mayor a los 1,000 habitantes, que presume un patrén de ocupacion disperso,
con alta dependencia hacia las infraestructuras, servicios y equipamientos de las
localidades urbanas.

Las caracteristicas que guarda Donato Guerra con respecto a la distribucién y densidad de
poblacién son observadas en el nimero de localidades que elevaron su rango, de acuerdo
con el comparativo estadistico de INEGI entre los periodos 2010 y 2020, 1 localidad
trascendié al rango de 5,000 a 9,990 habitantes. Asimismo, se han visto incrementados los
nameros de poblacion en las localidades rurales hasta en 44.02%.

De acuerdo con datos del IGECEM (2020) la superficie en kildmetros cuadrados por
habitante va siendo cada vez menor con el paso de los afios.

Tabla 54
~ . Superficie territorial Densidad de
Afio Poblacion total (km? poblacién (hab/km?)
2010 33,455 181.36 184
2015 34,000 181.36 187
2020 37,436 181.36 206

Fuente: IGECEM con informacién del Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010 y 2020. Encuesta Intercensal, 2015.
GEM Comisién de limites del Gobierno del Estado de México, 2021.

Esta tendencia es indicador del incremento de la densidad de poblacion que necesario
tener en cuenta para proveer el entendimiento de las necesidades de las comunidades,
porgue un incremento puede generar mayor presion sobre fuentes de abastecimiento de
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agua, uso inmoderado de los recursos forestales, mayor demanda de bienes, servicios,
equipamientos e infraestructuras.
Esquemal
Probleméaticas municipales vinculadas con el proceso de urbanizacién
Incremento de las
Ordenamiento territorial, brechas de desigualdad Efectos en los
movilidad, fortalecimiento de (pobreza, fragmentacion, ecosistemas, cambio
los sgfvmlosdpubhc;)c.)s y I segregacion espacial, climatico y baja
IEEEEO TEENeEm ! oportunidades de resiliencia.

empleo, vivienda).

Incremento en la
presion de las fuentes
Gestion inadecuada de de abastecimiento de
los espacios publicos. agua, recursos
forestales y su manejo
sustentable.

Tenencia de la tierra,
cambio de usos de suelo,
asentamientos humanos en
zonas vulnerables de alto
riesgos.

Fuente: Elaboracién propia con base en el PDEM 2017-2023.

Ante estas probleméticas, es necesario que los gobiernos municipales disefien e
implementen esquemas urbanos y rurales adaptables con la relacién entre sociedad y
medio ambiente bajo una vision integral del territorio y de sus ciclos naturales. Esto con el
objetivo que los municipios transiten hacia entornos urbanos y comunidades resilientes,
capaces de brindar las mejores condiciones para una ocupacion ordenada del suelo y un
flujo eficiente de personas y bienes, propiciando entornos competitivos, amigables con la
naturaleza y que fomenten la cohesion social.

Sistema de Lugares Centrales

El sistema de lugares representa parte de la funcionalidad de los bienes y servicios que se
brindan en el municipio, donde se desarrolla la vida cotidiana y se satisfacen las
necesidades de indole social.

Las necesidades pueden ser desde educativas, laborales, médicas, abasto, transporte
hasta administrativas con tramites y servicios entre otros. Para ello, la ciudad brinda la
infraestructura y el equipamiento como escuelas, unidades de salud, tiendas o centrales de
abasto y comercio, espacio publicos deportivos y recreativos que en su conjunto conforman
una red de lugares que funcionan como sistema articulado.

El sistema de lugares de Donato Guerra esta constituido por 15 planteles de nivel inicial e
inicial general con una matricula total de 263 nifias y nifios; 25 planteles de preescolar con
un total de 1,037 nifias y nifios; 36 planteles de primaria con matricula total de 5,010 nifias
y niflos; 19 secundarias con matricula total de 1,905 adolescentes; y finalmente 15
Bachilleratos sin tener el dato del nimero de alunas y alumnos. Por otra parte, la atencion
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médica se brinda a través de 11 unidades de salud: 10 pertenecientes al ISEM y una del
DIFEM.

Destacan 16 centros o unidades deportivas con infraestructura de canchas de futbol,
basquetbol que conforman parte de la infraestructura en las comunidades y parte del centro
urbano de del municipio.

Tabla 55
Tipo de Instalacion |  No. De Inventario y descripcion | Cobertura
Educacion
Inicial 15 planteles con matricula total de 263 Municipal
25 planteles con matricula total de .
Preescolar Municipal
1,037
L 36 planteles con matricula total de -
Primaria Municipal
5,010
Secundaria 19 planteles con matricula total de Municipal
1,905
Media Superior/ 15 planteles sin datos de matricula -
- Municipal
Bachillerato total
Superior No cuenta con este nivel No Aplica
Salud
. 11 unidades de salud: 10 del ISEM y 1 -
Unidades de Salud del DIFEM Municipal
Refugios
10 auditorios que se adaptan para
Refugios temporales brindar el servicio en casos de Municipal
emergencia
Deporte
. 16 centros o unidades deportivas con
Instalaciones . .
. infraestructura de canchas de futbol, Municipal
Deportivas .
basquetbol
Comercio
Tiendas Carece de tiendas departamentales y
Departamentales, de auto servicios. Local
Tiendas de La actividad comercial se desarrolla en
Autoservicios, etc. locales y tiendas locales.
Abasto
Centrales de Abasto 0 No Aplica
Mercados 1 mercado municipal Regional
Tianguis 0 No Aplica
Transporte
Terminales de 1 Regional
autobuses
Administracion Publica
Palacio Municipal ] 1 | Municipal

Fuentes: Informacién de centros de trabajo educativos: Catalogo Nacional de Centros de Trabajo, Direccion General de
Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa / SPEC / SEP. Informacion estadistica educativa: Cuestionarios del formato
911 (inicio de ciclo escolar 201X - 201X), Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa / SPEC /
SEP. IGECEM con informacién de la Secretaria de Salud, 2011-2021. Atlas de Riesgos de Donato Guerra 2019-2021.
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Por otra parte, el comercio de Donato Guerra se desarrolla de manera local carente de
centros comerciales, plazas o tiendas de autoservicios. Cabe sefialar, que se cuenta con el
mercado municipal donde converge el comercio regional de insumos.

VIILLI. Subtema: Localidades urbanas, rurales y zonas metropolitanas

La unidad territorial de mayor importancia para el municipio es la localidad, esta se
caracteriza por el tamafo y numero de habitantes, pero también por el tipo de actividades
econdmicas que se desarrollan en ella, constituyendo asi la funcionalidad y la organizacion
territorial. De acuerdo con la clasificacion dada por el INEGI, en México los asentamientos
humanos mayores a 2,500 habitantes que presenten actividades econdémicas como
industriales, comerciales y de servicios especializados, se catalogan como urbanas;
mientras que al presentar una poblacion inferior a este nimero con actividades primarias y
escaza infraestructura y equipamiento son categorizadas como rurales.

La FAO! haidentificado que entre menor tamario de la localidad, existe un mayor porcentaje
de carencias y rezagos, como educativas expresadas en analfabetismo, habitacional con
viviendas con piso de tierra, sin acceso a energia eléctrica o al agua y que utilizan lefia o
carbén para cocinar. Adicionalmente, las comunidades rurales son mas susceptibles a
resentir los impactos sobre la comunidad, especialmente a la pérdida de cultivos por causas
climaticas y desastres naturales, acrecentando la brecha de pobreza entre la gran mayoria
de las personas rurales que dependen del sector agricola para obtener empleo e ingresos.

En este contexto, cabe hacer mencion de las caracteristicas de Donato Guerra, municipio
conformado por 32 localidades: 3 urbanas siendo San Simoén de la Laguna, San Agustin de
las Palmas (San Agustin) y San Juan Xoconusco, que sumando la totalidad de sus
habitantes representan el 37.01% de la concentracién poblacional del municipio,
equivalente a 13, 856.

Por su parte, las 29 restantes de acuerdo con la clasificacion del INEGI son rurales,
destacando de 18 con caracteristicas menores a los 1,000 habitantes, incluso una localidad
llamada Las Canoas con 8 habitantes o la existencia de 2 viviendas en 8 localidades.

En este sentido, la composicion de la poblacion es relacionada con las estructuras por edad
e ingresos, es decir, que las personas jovenes tienden a migrar hacia los centros urbanos
e incluso fuera de sus municipios en busca de oportunidades laborales y de bienestar para
sus familias.

A continuacién, se presenta la conformacion del territorio de Donato Guerra en una
agrupacion descendente por tipo y grupo de edad.

7 Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacion y la Agricultura.
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Tabla 56
Integracion territorial Cantidad
Localidades urbanas 3
Localidades rurales 29
Total 32

Fuente: IGECEM con informacién del Censo General de Poblacién y Vivienda 2020. GEM Comisién de limites del Gobierno
del Estado de México, 2021.

Tabla 57
Nombre de la Localidad FELEIE) Tipo_de i i
Total Localidad 0as 6al4 | 15afoso
afos afos mas

San Simo6n de la Laguna 5894 Urbana 849 2514 3372
San Agustin de las Palmas (San 4590 Urbana 620 1310 3078
Agustin)
San Juan Xoconusco 3372 Urbana 465 1011 2224
San Francisco Mihualtepec 2345 Rural 258 557 1701
Cabecera de Indigenas Primer Cuartel 2104 Rural 272 537 1457
Santiago Huitlapaltepec 1989 Rural 258 613 1307
San Antonio de la Laguna 1922 Rural 280 485 1303
San Miguel Xooltepec 1876 Rural 272 524 1247
Cabecera de Indigenas Segundo Cuartel 1702 Rural 203 493 1159
San Martin Obispo (San Martin San 1571 Rural 200 478 1047
Pedro)
Rancheria de San Martin Obispo 1368 Rural 175 350 948
Barrio de Arriba de San Juan Xoconusco 1270 Rural 162 385 832
San Lucas Texcaltitlan 1034 Rural 127 277 713
Villa Donato Guerra 1013 Rural 93 240 754
Mesas Altas de Xoconusco 800 Rural 119 236 511
San A_ntonlo Hidalgo (Rancheria de San 753 Rural 124 207 490
Antonio)
Batan Chico 587 Rural 86 164 389
San José Tilostoc 411 Rural 55 112 278
Macheros 355 Rural 39 102 246
El Capulin 351 Rural 54 100 226
Batan Grande 303 Rural 42 83 201
Puerto de la Cruz 285 Rural 39 81 191
Ejido dg San Lucas Texcaltitlan 270 Rural 31 76 186
(Sabanillas)
Nueva Colonia Tres Puentes 245 Rural 39 75 156
La Fundicién 195 Rural 26 58 128
Hacienda las Galeras (Galeras) 176 Rural 27 49 113
El Zapote 170 Rural 30 44 111
Llano Redondo de Zaragoza (Llano 161 Rural 17 55 107
Redondo)
Ampliaciéon de Santiago Huitlapaltepec 137 Rural 17 45 90
Vicuaros 130 Rural 21 36 84
La Nopalera 49 Rural 5 20 30
Las Canoas 8 Rural * * *
Localidades de dos viviendas 8 Rural * * *
Total 37,436 N/A 5,006 11,320 24,684

Fuente: IGECEM con informacién de INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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VIII.LII. Subtema: Uso de suelo

El uso de suelo determina las actividades econdmicas o funcionales permitidas al interior
de un predio de acuerdo a diversas caracteristicas, de esta forma la clasificacion o division
territorial del municipal esta dada por el uso de suelo habitacional, comercial, mixto
(comercial y habitacional), industrial, forestal y agricola. El instrumento de planeacion
encargado de su regulacion es el Plan de Desarrollo Urbano Municipal apegado a un marco
juridico robusto integrado por Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley de Planeacion,
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, Cbédigo Administrativo del Estado de México, Reglamento del Libro Quinto del
Cddigo Administrativo del Estado de México, Ley Organica Municipal del Estado de México,
Ley de Movilidad del Estado de México, y los instrumentos como el Bando Municipal del
Municipio y Plan de Desarrollo Municipal.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano establece los usos de suelo permitidos en cada
demarcacion con base en su contexto y caracteristicas geogréficas y territoriales, por lo que
los usos de suelo son parte fundamental para el logro del ordenamiento, la sustentabilidad
y la resiliencia. En este sentido, Donato Guerra requiere la actualizacion de su Plan
Municipal de Desarrollo Urbano que data del afio 2003, lo que representa una limitante para
avanzar hacia el proceso de planeacion integral y el ordenamiento del territorial y ecolégico
del municipio.

Actualmente la ocupacién del suelo presente en Donato Guerra es: las zonas agricolas
equivalen a 57.66 km? de los cuales, se dividen entre uso agricola mecanizado (25.60 km?),
agricola manual continua (1.31 km?), manual estacional (30.75 km?); uso forestal 103,66
km?; pastizales 1.46 km?y finalmente, urbano 13.65 km?.

A continuacion, se presenta la tabla de distribucion por ocupacion del suelo.

Tabla 58
Tipo de uso Superficie (km?
Agricola mecanizada 25.60
Agricola manual continua 1.31
Agricola manual estacional 30.75
No apta agricola 4.75
Forestal 103.66
Pastizal 1.46
Urbano 13.65
Total de superficie municipal 181.36

Fuente: IGECEM con informacién del Prontuario de informacion geogréafica municipal del Estado de México, 2009.
Direccién de Geografia y Comision de Limites del Gobierno del Estado de México, 2021.
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VIILLIIL. Subtema: Movilidad y transporte para la poblacién

Con el desarrollo de infraestructura vial y carretera se potencializan las actividades del
municipio y se logra la competitividad en materia econémica con injerencia directa en el
desarrollo regional, toda vez que a través de ella la poblacion de los municipios aledafios
se mueve, intercambia productos, bienes y servicios. En este sentido, menester desarrollar
estrategias, proyectos y en su caso programas que procuren el mantenimiento y promuevan
una movilidad sustentable, es decir, accesible, eficiente, segura y equitativa para todas las
personas, sus condiciones y necesidades.

El Gobierno de Donato Guerra es consciente de ello, por lo cual una de sus principales
acciones en materia de infraestructura es el mejoramiento de carreteras y calles de las
comunidades. La movilidad en el municipio garantiza una conectividad intermunicipal, en la
tabla siguiente se describen las principales vialidades que conforman su sistema de
vialidades y que lo conectan con diferentes puntos geograficos, el objetivo de este breve
analisis es identificar sus caracteristicas y en su caso, identificar las probleméticas que
enfrenta.

Tabla 59
Principales vialidades Local o Regional

Federales
Toluca-Valle de Bravo via Villa Victoria Regional
Toluca-Valle de Bravo via Amanalco Regional

Estatales
Donato Guerra desviacion de la Asuncion Regional
Donato Guerra - Ixtapan del Oro Regional
Donato Guerra - Villa de Allende via San Lucas Texcaltitlan Regional
Donato Guerra - Villa de Allende via el Batan Chico Regional
Donato Guerra - Tilostoc Regional
Carretera San Juan Xoconusco - Zitacuaro via el Capulin Regional
Camino de terraceria del Capulin hasta los limites con el Estado de .
Michoacan Regional

Vialidades Primarias intra urbanas
Nicolas Bravo Intermunicipal
Miguel Hidalgo Intermunicipal
Morelos Intermunicipal
5 de Mayo Intermunicipal
Porfirio Diaz Intermunicipal
Vicente Guerrero Intermunicipal
Plaza Hidalgo Intermunicipal
Allende y su prolongacion hasta el Calvario Intermunicipal
Camino a San Agustin de las Palmas Intermunicipal
Vialidades Secundarias

Javier Mina Local
Galeana Local
16 de Septiembre Local
Aldama Local
Libertad Local
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Principales vialidades Local o Regional
Independencia Local
Prof. Juan Reyes Local
Prolongacién de Galeana Local

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra. Plan de Municipal de Desarrollo Urbano actualizacién 2003.

En un municipio con las caracteristicas de relaciones regionales como las de Donato
Guerra, el transporte publico representa una manera eficiente de traslado de larga distancia,
también, en términos econdmicos posibilita el desplazamiento masivo de la fuerza laboral
y mercancias.

Los taxis colectivos representan la alternativa de uso por las ventajas que este medio de
transporte brinda, por los recorridos de larga distancia (intermunicipal) a menor tiempo. Las
rutas por las que se desplazan van desde la cabecera municipal hacia la periferia en
comunidades, ejidos y rancherias hasta los municipios aledafios.

Por su parte, los autobuses son también un medio de transporte gran capacidad que
permiten un desplazamiento a bajo costo, pero con mayor tiempo de recorrido y mayor
distancia. Se muestra que los desplazamientos son a Villa Victoria, Valle de Bravo y
Amanalco.

Tabla 60
Tipo de Tramo
transporte:
,p Ruta que Zona que
foraneo,
cubre Desde Hasta cubre
suburbano y/o
local
Taxi (modalidad de . .- Donato Guerra, Valle de Bravo y .-
colectividad) Regional Cabecera municipal Villa Victoria Municipal
San Lucas
San Agustin de las Palmas
Batan Chico
Taxi (modalidad de Regional Donato Guerra Batan Grande Municipal
colectividad) 9 Cabecera de Indigenas 1er. Cuartel P
Cabecera de Indigenas de 2do.
Cuartel
San Juan Xoconusco
. . Santiago Huitlapaltepec
Taxi (moc_la_lldad de Regional Donato Guerra San Lucas Texcaltitlan Municipal
colectividad) .
San Agustin de las Palmas
Tax (mO(_ja_Ildad de Regional Donato Guerra San Agustin de las Palmas Municipal
colectividad)
San Simén de la Laguna
Taxi (modalidad de | San Martin San SA”tOI\;I“O de ('jab!-ag“”a’ L ocal
colectividad) 9 Obispo an . artlp .lspo
Villa Victoria
Valle de Bravo
., Donato Guerra
Taxi (modalidad de . San Simon Villa Victoria
- Regional de la Local
colectividad) Valle de Bravo
Laguna
Amanalco
Taxi (modalidad de . San Juan Donato Guerra
colectividad) Regional Xoconusco Ixtapan del Oro Local
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Tipo de Tramo
transporte:
P Ruta que Zona que
foraneo,
cubre Desde Hasta cubre
suburbano y/o
local
Villa Victoria
Autobuses foraneos Regional Donato Guerra Valle de Bravo Municipal
Amanalco

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano de Donato Guerra.

VIILLIV. Subtema: Patrimonio natural y cultural

El patrimonio publico, es decir, el patrimonio cultural y natural tienen una contribucion
importante al desarrollo sostenible, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidad
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) “la salvaguardia y la promocion de la
cultura son dos fines de por si y, al mismo tiempo, otros tantos medios para contribuir
directamente a la consecucion de muchos ODS8”. En su mas amplio sentido representa el
pasado de la sociedad, crea un presente con historia y transmite a las generaciones futuras
una identidad.

En ese tenor, la meta 4 del ODS 11 establece que es necesario redoblar los esfuerzos para
proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo. Por lo que, situar al
patrimonio publico al centro del proceso de Planeacion para el Desarrollo, permitira de
manera insoslayable colocar al centro las necesidades de los habitantes.

Comprometido con ello, el Estado de México refuerza el valor del patrimonio cultural y
natural de los municipios; primeramente, todos aquellos municipios cuyos habitantes han
conservado la riqueza cultural, histérica, autenticidad y caracter propios del lugar han sido
congratulados con la denominacion de Pueblos con Encanto o Magicos con la finalidad de
impulsar el turismo como motor de la competitividad.

Asimismo, reconoce el valor de la poblacién hablante de una lengua indigena y de su
cultura, usos y costumbres, asentadas mayoritariamente en 43 municipios, de las cuales el
73% pertenecen a los pueblos originarios mazahua, otomi, nahua, matlatzinca y tlahuica, a
través de la difusion y organizacion de eventos, impulso comercial y cuidado del valor
inmaterial cultural.

Por su parte, los municipios como Donato Guerra han puesto mayor enfoque en el valor
cultural y tradiciones ancestrales de sus pueblos Mazahua y Otomi, respetando sus usos y
costumbres, apoyando las festividades y el comercio artesanal representativo.

8 El subtema Patrimonio Natural y Cultural, esta relacionado con diferentes ODS, tal es el caso de: ODS 3, relacionado con
el ambito de la salud y el bienestar; ODS 4, vinculado con la educacién de calidad; ODS 16, relacionado con la paz; ODS 13,
relacionado con acciones a favor del clima. En este texto se consideran solamente aquellos que, por las caracteristicas del
municipio pueden ser abordados de manera directa.
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En el siguiente cuadro se agrupa de manera ordenada y categorizada el patrimonio cultural
y natural de Donato Guerra:

Tabla 61

Los monumentos Parroquia Asuncion de Maria del siglo
XVII.

El municipio no cuenta con grupos de
construccién cuya arquitectura, unidad
e integracion en el paisaje les den un
valor desde el punto de vista de la
historia.

El municipio no cuenta con lugares
Los lugares cuya arquitectura, unidad e integracion
en el paisaje les den un valor desde el
punto de vista de la historia.

El  municipio no cuenta con
monumentos naturales  constituidos
por formaciones fisicas y bioldgicas o
por grupos de esas formaciones que
tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista estético o
cientifico.

Patrimonio natural Cascada La Asuncion.

Las formaciones

geoldgicas y fisiogréaficas

Los conjuntos
Patrimonio cultural

Los monumentos naturales

Zona Protectora Forestal “Cuencas de
los Rios Valle de Bravo, Malacatepec,
Tilostéc y Temascaltepec”.

Los lugares naturales y/o Reserva de la Biosfera “Mariposa
zonas naturales Monarca’.

estrictamente delimitadas Parque El Salto Chihuahua.

Lengua mazahua.

Patrimonio cultural inmaterial | T€iidos artesanales mazahua.

Tradiciones ancestrales de las culturas Otomi y Mazahua.

NUmero de Patrimonios

2
Naturales
NuUmero de Patrimonios
1
Culturales
Mecanismo y caracteristicas | Se brinda proteccién y mantenimiento a los monumentos y lugares.
de sostenibilidad También se mantienen e incentivan las celebraciones tradicionales en

los pueblos.
Fuente: Secretaria de Turismo del Estado de México. SIC México (Sistema de Informacién Cultural), 2022.

VIILILV. Subtema: Parques, jardines y su equipamiento

Una parte importante de la superficie urbana de los municipios esta conformada por los
bienes comunes urbanos, entendidos como espacios publicos y de manera especifica en
este apartado los parques y jardines, estos lugares son un componente vital para detonar
de alta calidad la vida a los habitantes, pues son el escenario del intercambio social, la
movilidad, el contacto con la naturaleza dentro del entramado construido y las mas diversas
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expresiones como hacer ejercicio, jugar, descansar, caminar , o simplemente disfrutar del
espacio.

Precisamente el objetivo primordial de los espacios publicos es fungir como plataforma para
la manifestacion de la vida publica. Se considera que los centros urbanos son exitosos en
cierta manera, cuanto mas espacio publico como parques y jardines tenga, pero sobre todo
que inviten a su uso y a realizar multiples actividades, en distintos horarios, dias y
temporadas del afio, lo que afiade mayor valor social y econémico al territorio.

En ese sentido, el articulo 115 Constitucional, fraccién lll, inciso g) establece la
responsabilidad de los ayuntamientos para hacerse cargo de las calles, parques y jardines
y Su equipamiento; bajo esta congruencia las caracteristicas que presenta Donato Guerra
en materia de infraestructura de parques y jardines esta dada Unicamente por la Plaza
Estado de México, sin embargo, cabe sefalar que las caracteristicas geograficas del
municipio lo sitian como un territorio rico en naturaleza consolidado en sus localidades,
pero también presente de vegetacion en el espacio urbano.

Tabla 62
Tipo de Superficie Condiciones . Tipo de
Nombre Ubicacién equipamiento con que fisicas en las Serwfaos G Prollt)Iemgls i mantenimiento
recreativo cuenta que opera oirece ajteracion requerido
Parques
Predio la Areas para
Joya en la . adulto mayores, . S
Plaza cabecera juegos personas con Deterioro de la Rehabilitacion de
Estado de infantiles y Sin dato Regulares discapacidad, infraestructura areas verdes y
de indigenas aparatos de ciclo pista, por acciones del
México segundo ejercicio trotapista. climaticas equipamiento.
cuartel. J“eg.?s para
nifios.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra, Gobierno del Estado de México, 2022.

El parque Plaza Estado de México presenta condiciones regulares por el deterioro
ambiental de los equipamientos, obstante, cuenta con diversas areas e infraestructuras
inclusivas como el espacio para adultos mayores, personas con discapacidad, asimismo la
diversidad de equipamiento permite el desarrollo de actividades como correr, juagar futbol
y hacer ejercicio.

VII.II.VI. Subtema: Panteones

Los panteones son considerados como un bien patrimonial, derivado de la representatividad
simbdlica, arquitectonica algunas ocasiones y cultural por el culto y respeto a las tradiciones
de los difuntos, pues la memoria colectiva de la poblacion se guarda con gran valor en estos
lugares. Son de los espacios con mayor antigiedad en los municipios por lo cual, ofrecen
una vision de la historia local.

También es verdad, que son el equipamiento més olvidado por los gobiernos municipales,
carente de infraestructura y de servicios que permitan una atencién adecuada del servicio,
esto lleva a la necesidad de revalorar estos espacios, pues como se ha mencionado en
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algunos casos entran como parte del patrimonio cultural e histérico que también debe
preservarse.

Bajo este contexto, el articulo 115 constitucional, fraccion lll, inciso e) los ayuntamientos
estan a cargo del servicio de panteones, por lo que Donato Guerra presenta un conjunto de
panteones conformado por 14, localizados en localidades y centro urbano, no presenta
problematicas de sobre-ocupacion, sin embargo, la mayoria de ellos carece de

infraestructura de servicios y mantenimiento.

Tabla 63

Ubicacion

Servicios con
gue cuenta

Problemas

Villa Donato Guerra

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

Santiago Huitlapaltepec

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

Batan

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

San Simén de la Laguna

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

El Capulin

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

San Miguel Xooltepec

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

San Agustin de las Palmas

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

San Martin Obispo

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

San Antonio de la Laguna

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

Rancheria de San Martin
Obispo

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

San Antonio Hidalgo
(Rancheria)

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

San Lucas Texcaltitlan

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

San Francisco Mihualtepec

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

San Juan Xoconusco

Administrativos

Falta de servicios de agua entubada, drenaje
y limpia y mantenimiento del predio y lapidas.

Fuente: Informacion municipal, 2021.

VIILI. TEMA: ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE
Atento al tema de la eficiencia energética, el Gobierno del Estado de México mediante los

objetivos, estrategias y lineas de accién establecida en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2023, establecié la importancia de asegurar la cobertura, asi como las condiciones
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operativas, econOmicas Y juridicas aplicables al suministro de la energia eléctrica, con
relacion directa en la contribucién dela meta 7.1 del ODS 7 de la Agenda 2030

Parte importante de esta tarea, es fortalecer con la implementacién de proyectos
estratégicos de electrificacién y alumbrado publico; asi como con la elaboracion de
proyectos para la generaciébn de energia sustentable al interior de la infraestructura
gubernamental. En una accién que coloca a la entidad a la altura de las principales ciudades
del pais se realizaron 127 obras de electrificacién y alumbrado publico® y se ha apostado
por el uso de la energia solar en infraestructura gubernamental y viviendas de las
comunidades.

En adicion, la existencia de Normas Oficiales Mexicanas en Eficiencia Energética en
lluminacién que datan desde el 2012 a 2017 han guiado los programas municipales en el
ahorro energético y econdémico, mitigacion de emisiones, generacion y consumo de energia
eléctrica; sumado a lo anterior, el impulso otorgado por el gobierno estatal al dia mundial
del ahorro energético y el Catalogo de Tecnologias Limpias del Instituto Estatal de Energia
y Cambio Climético (IEECC) promueven entre los habitantes y los gobiernos municipales
los beneficios de las innovaciones tecnoldgicas que se estan haciendo en todo el mundo
en pro del medio ambiente con el objetivo de implementarlas los hogares, trabajos y
actividades comerciales asi como gubernamentales.

Es una apuesta de gran valor la asequibilidad energética, y en ese sentido las acciones que
presenta Donato Guerra al respecto, hacen congruencia con lo expuesto con anterioridad.
Primeramente, las tarifas aplicadas por la CFE son de tipo Doméstico (estas pueden ser 1,
1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 1F), Doméstico de Alto Consumo (DAC), OM (viviendas pequefias) y
HM (industrial), la que predomina es la clasificada como “1” en su variante “1A” debido a
las caracteristicas de consumo que no superan el limite de 250 kWh por mes.

A continuaciéon se presenta la tabla de tarifas con las caracteristicas de consumo en el
Municipio.

Tabla 64
Tipo de Tarifa Cireiios a2 ta}rlfa NUmero de usuarios
por consumo béasico
Doméstica 1A, 2, 3, 5Ay 6 (de 25 a 250 kWh por mes) $0.855 35,954
Domeéstica Alto Consumo (DAC) (supera los 250 kWh $1.006 54
por mes)

Fuente: Comision Federal de Electricidad, 2021. INEGI, Censo de poblacion y Vivienda, 2020.

Asimismo, la cobertura del servicio es de 96.68% en los hogares, de acuerdo con el INEGI,
2020, a pesar d ello, de las 8,439 viviendas habitadas existe un déficit de 260 que no tienen
conexion a la red eléctrica federal.

9 4° Informe de Gobierno 2021, Obra Publica, pag. 223, Gobierno del Estado de México.
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VIILIILI Subtema: Electrificacion y alumbrado publico

Al igual que la cobertura eléctrica en los hogares el servicio de alumbrado publico también
es de importancia para el desarrollo de los municipios y de las familias, pues tiene como
proposito establecer las Optimas condiciones de iluminacion de calles, servidumbres, y
espacios publicos para los ciudadanos; asi como para los vehiculos en las vialidades a fin
de mejorar el transito y la seguridad. Sumado al marco normativo de Eficiencia Energética
en lluminacién el articulo 115, Fraccion lll, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga dentro de las funciones de los Ayuntamientos la
prestacion del servicio de calidad del alumbrado publico.

En ese sentido, el andlisis de electrificacion y alumbrado publico municipal en Donato
Guerra no es la instalacion de 1,294 luminarias eficientes de energia beneficiando a 20
localidades; no obstante, de acuerdo con el reporte municipal de eficiencia energética 2019,
del Instituto Estatal de Ecologia y Cambio Climatico (IEECC) existe la oportunidad de
mejorar tanto de infraestructura como administrativamente, ejemplo de ello es la
conformacion del Comité sobre medio ambiente, energia o electrificacion municipal.

Tabla 65
Nombre Cantidad
Lampreas eficientes de energia 1,294
Localidades beneficiadas 20

Fuente: Registros municipales 2021.

Cabe hacer mencion, que la Organizacion México ¢Como vamos?, 2021, posiciona al
municipio de Donato Guerra en el lugar 44 de 125 dentro del ranking estatal de consumo
de electricidad. Con un gasto en el servicio de 1.61 millones de pesos del gasto corriente
para el afio 2019. En ese sentido, el uso de fuentes de generacién eléctrica alternativas
tanto en el sector publico como en las viviendas y comercio representa una alternativa que
impulsa el consumo sustentable, seguro y asequible de energia.

VIILIII. TEMA: ACCION POR EL CLIMA

Actualmente a lucha contra el cambio climético ha tenido un mayor impulso a nivel global
derivado de los informes y resultados expuestos en la pasada vigésima sexta Conferencia
de las Partes (COP26) de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que sefialan que
falta redoblar esfuerzos para lograr la meta a 2050. Consciente de ello, el Gobierno del
Estado de México a través del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
se suma a la urgencia motivando a los gobiernos municipales para incluir en su agenda
gubernamental la partida presupuestal para materiales, investigaciones y recursos
humanos destinados al analisis de la vulnerabilidad de los entornos naturales, asi como al
disefio e implementacion de medidas de prevencién, control y adaptacion a afecto de
contribuir a contrarrestar los efectos del cambio climatico y la contaminacion del suelo y
agua.
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En este sentido, es necesario traer nuevamente a colacion los usos de suelo en Donato
Guerra para realizar un andlisis que permita conocer el contexto sobre el cual se priorizaran
las acciones en materia de accion por el clima. Ese sentido, se destaca que el uso urbano
representa el 7.53% una superficie menor comparativamente con el uso agricola que es de
34.42% e incluso mas significativamente con las areas naturales equivalente al 57.16%.

Lo anterior, representa un caracter relevante porque entonces las acciones que contribuyen
a la mitigacion del cambio climético recaen sobre la conservacion de los bosques y medidas
gue disminuyan el uso de agroquimicos en los cultivos que eviten la contaminacion de las
fuentes de agua subterraneas a la vez que no degradan la capacidad productiva de la tierra.

El siguiente cuadro presenta el desglose de la contaminacion de suelo, tomando como base
la calificacién del territorio por ocupacion para delimitar el tipo de contaminacién que

presenta.
Tabla 66
l:isnzigc?s Superficie Residuos Lugar de Relleno
Superficie (%) quin erosionada solidos disposicion Sanitario
CeriEelEs, (has) (ton/dia) final Regional
industriales) 2
34,'42 Peshgglas y No existe dato No existe dato No existe dato No existe dato
agricola herbicidas
753 Residuos Relleno Relleno
urb.ano sélidos No aplica 12.1 Sanitario Villa Sanitario Villa
urbanos Donato Guerra | Donato Guerra
57.16 Sin dato No existe dato No existe dato N/A N/A
Bosques

Fuente: Estimaciones por unidad IGECEM. Direccién de Estadistica con informacion de la Secretaria del Medio Ambiente.
Direccion de Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua, Suelo y Residuos.

En lo que refiere a la contaminacion de cuerpos de agua son ocasionadas por descargas
sanitarias sin regulacion de viviendas; A pesar de contar con Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales, la mayoria de ellas no se encuentran en operacion.

Tabla 67
L Contaminacion Rastro de descargas L!mcfades Planta de Presas que
Contaminacion piscicolas - )
por tratamiento requiere
PO SRS agroquimicos Drenaje Cnies eB municipales desazolve
greq J receptores produccion P
Rio
No presentes Descargas de Asuncién
Uso doméstico para este tipo drenaje a cielo Arrollo la
de descargas abierto Hacienda
Tiloztoc Sin dato 6 Sin dato
Presenta
Uso agrario contaminacion N/A N/A
por
agroquimicos

Fuente: Antes Secretaria de Obra Publica, Comisién del Agua del Estado de México (CAEM), Plantas de Tratamiento de

AGUAS Residuales Municipales Operando en el Estado de México, 2018.
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VIILIIL I. Subtema: Calidad del aire

La contaminacion de la atmosfera y sus repercusiones en la calidad del aire difieren en los
entornos municipales, ejemplo de ello, son los municipios pertenecientes en alguna de las
3 zonas metropolitanas de la entidad (ZMV Cuautitlan - Texcoco, ZMV Toluca, ZM Santiago
Tianguistenco) derivado de la densidad poblacional y de las actividades econémicas como
la industrial principalmente que en dichos territorios se presenta.

Estos factores repercuten de manera directa con la calidad del aire por considerar el uso
excesivo de automdviles y la emisibn de Gases Efecto Invernadero producidos por el
alumbrado publico y las industrias. A diferencia de los municipios de la entidad que
presentan caracteristicas geograficas fuera de las zonas metropolitanas y con presencia de
areas naturales abundantes, como es caso de Donato Guerra, Villa de Allende,
Temascaltepec y Valle de Bravo por mencionar algunos ejemplos de la Regién XIX.

Sin embargo, las acciones no se limitan por parte de dichos municipios, pues por la
relevancia de sus areas naturales contribuyen de manera elevada a la mitigaciéon del cambio
climético en la entidad. Sumado a ello, el compromiso de la Agenda 2030, a partir de su
ODS 11 expresa el propoésito de reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a... la calidad del aire... y de otro tipo.

A falta de una estacién de monitoreo atmosférico en la regién, las estimaciones de la calidad
del aire se realizan a través de la clasificacion de las fuentes de contaminantes
atmosféricos:

¢ Puntuales o fijas.- Instalaciones en la que se desarrollan procesos industriales,
comerciales o de servicios que generen o puedan generar emisiones contaminantes a
la atmosfera.

e Area.- son establecimientos considerados dentro de las fuentes fijas, sin embrago, por
sus condiciones en cantidad, dispersion y constante desplazamiento no pueden ser
incluidas de manera individual en un catalogo.

e Moviles.-Unidades que por sus condiciones en cantidad, dispersién y contante
desplazamiento generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmdsfera.

e Naturales.- Provocada por diversos y variados procesos naturales tales como las
emisiones biogénicas y la erosion de suelos.

En este sentido, la recoleccion de informaciéon sobre los emisores de contaminacion, las

fuentes moviles vy fijas, la industria de riesgo, las gasolineras que se encuentran en el
municipio son:
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Tabla 68
Tino Fuentes Fuentes fiias Indl(;ztna Tabiqueras Hornos Gasolineras Ductos Incendios Incendios
P moviles ! riesgo q alfareros PEMEX | industriales | Forestales
Presencia Si Si No No No Si No No Si
57
5,013 . Incendios
No existe
Parque No zona Forestales
Cantidad vehicular I 0 0 0 1 N/A . . con
contabilizadas industrial en L
en el municipio afectacion
circulaciéon en 129.80
has.
Fuente: INEGI: Vehiculos de motor registrados en circulacién por entidad y municipios 1980-2020. Secretaria del Campo:
Estadistica de incendios 2021. Estadistica Administrativa municipal.
VIILILIL Subtema: Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion

final de residuos Sélidos

La gestién de los desechos comprende la administracién, supervision inspeccion, apoyo de
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y eliminacion de desechos solidos. Dentro de esta
concepcion se encuentra la gestiéon integral de los desechos que abarca desde su
generacién hasta la disposicion final; para ello se debe articular e interrelacionar las
acciones municipales con las instancias de gobierno y en algunos casos con el sector
privado.

También es verdad, que se debe partir del reconocimiento de los desechos entendiéndose
como todo material inorganico y organico resultante de las actividades domésticas; asi
como de cualquier otra actividad comercial en la via publica con caracteristicas domiciliares
de acuerdo con la definicion del articulo 5° fraccion XXXIIl de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR). Por su parte, su manejo, tratamiento
y disposicion final se encuentra estipulado en el articulo 115, fraccién Ill, inciso c)
Constitucional asignado esta funcién para la agenda gubernamental de los municipios.

Partiendo de lo anterior, se presenta el analisis de este apartado en el municipio de Donato
Guerra.

Tabla 69

Infraestructura para la Generacion de

Numero de camiones Servicios de limpia

recolectores disposicion final de Residuos sélidos
RSU (Ton/afo)
El servicio de limpia es de
B e PP
especializados 1 Relleno Sanitario 4.42 b

Direccibn de Servicios
Publicos con 10 personas

a cargo.
Fuente: IGECEM. Direccién de Estadistica con informacién de la Secretaria del Medio Ambiente.

1 Camion adaptado

Es importante, que Donato Guerra mantenga una adecuada gestién de los residuos sélidos
urbanos con finalidades de cuidado de la salud publica y contribucién a la imagen urbana
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como Pueblo con Encanto; asimismo, que se adentre al nuevos modelo de gestion como la
economia circular o el enfoque las 4 r’s (reducir, reutilizar, reciclar y recuperar) segundo un
plan presupuestal de amplia cobertura (tres afios) con la finalidad de garantizar el adecuado
servicio de recoleccion de basura de manera sustentable.

VIILIV. TEMA: VIDA DE LOS ECOSISTEMAS TERRESTRES

La definicion de ecosistema terrestre, lleva a diversos enfoques, sin embrago convergen en
que son espacios que presentan condiciones Unicas para el nacimiento y desarrollo de la
diversidad bioldgica, es decir, de especies animales e insectos, asi como de flora. Estos
espacios son clasificados entre bosques, matorrales, pastizales, humedales, tierras aridas
y montafias, en los cuales se observa la riqueza de la biodiversidad.

La importancia de estos lugares radica en la belleza paisajistica, atractivos turisticos,
retencién de carbono e intercambio por oxigeno, fuentes de agua dulce, insumos y
alimentos. Bajo este contexto Donato guerra presenta de manera general los ecosistemas
de bosques que son desarrollados especificamente en los siguientes subtemas.

Los ecosistemas de Donato Guerra involucran biodiversidad de flora y fauna,
particularmente bosques, agua y suelos. La sustentabilidad de los ecosistemas es una de
las prioridades de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 a la cual el municipio esta
totalmente vinculada para su cumplimiento, si bien en los Ultimos afios se han realizado
grandes esfuerzos para la conservacion de estos ecosistemas en mdultiples zonas del
Estado, el deterioro ambiental es considerable y la presién de los recursos naturales
creciente.

Un importante porcentaje del territorio municipal, esto es el 45.29%, es ocupado por el
bosque, una extension mayor de terreno tiene vocacion forestal y es susceptible de
aprovechamiento en este sector, hasta completar un 57.57% segun los datos oficiales de
PROBOSQUE.

Como es de apreciarse en esta extensa y rica zona boscosa, existen varias especies de
arboles, plantas de ornato y hortalizas. Entre los arboles maderables destacan: el pino,
encino, ocote, cedro, eucalipto, fresno, sauce llor6n y roble; entre los arboles frutales
encontramos: aguacate, chirimoya, zapote blanco, nogal, ciruela, membrillo, peron,
chabacano, higo, capulin, tejocote, etc.; pero ademas de estas variedades estan las plantas
medicinales como: el epazote, la manzanilla, cedron, yerbabuena, ajenjo, anicillo, arnica,
gordolobo, garafiona, pericon, pinguica, prodigiosa, sabila, toronjil, trébol, altamiza, papalo,
quelite, té de monte, hinojo, etc. Menor espacio ocupa las plantas de ornato, como la rosa,
dalia, hoja elegante, nochebuena, platanillo, vara de San José, girasol entre otras; en las
hortalizas tenemos: tomate, col, chilacayote, espinacas, rdbanos, coliflor, alcachofas y los
cultivos mas populares que son: maiz, frijol, haba y chicharo.

Los animales que con mayor frecuencia se observan, en la especie de mamiferos son:
venado, liebre, gato montés, conejo, coyote, ardilla, zorrillo, hurén, armadillo, zorra, rata de
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campo, tuza, comadreja, tejon, tlacuhache, cacomixtle, perros, caballos, vacas, cerdos,
burros, mulas, cabras, borregos, entre otros.

Dentro de la especie de aves, observamos, codorniz, huilota, paloma de alas blancas,
paloma de collar, pajaro carpintero, correcaminos, lechuza, tecolote, halcon, aguililla,
zopilote, aura, cuervo, coa, gallareta, pato, garza, gorrion primavera y calandria.

Los reptiles mas comunes son: vibora de cascabel, coralillo, alicante, culebra, escorpion,
iguana, lagartija y camaledn. En el género de los anfibios tenemos, el sapo, salamandra,
ranay ajolote, existen las variedades de peces siguientes, lobina, mojarra, trucha y carpa.

Otra especie que distingue el territorio municipal con su presencia, es la mariposa monarca
en el Cerro Peldn que se ubica en el ejido del ElI Capulin y sus rancherias del municipio,
esté cercano al limite territorial con el estado de Michoacéan, a este paradisiaco lugar llegan
aproximadamente 160 millones de mariposas monarca, provenientes de Canada y Estados
Unidos de Norteamérica y hay quienes las identifican como simbolo del Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada.

VIILIV.l. Subtema: Proteccién al medio ambiente y recursos naturales

Conscientes de la importancia de la proteccién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, el Gobierno del Estado de México ha realizado importantes acciones
para la conservacién de los ecosistemas terrestres presentes en los municipios como el
Decreto de categorizacion Area de Proteccion de Flora y Fauna, Programa de Manejo de
las Areas Naturales Protegidas, Convenio de Concertacién con el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF) para la preservacién de la Reserva de la Biosfera de la Mariposa,
Convenio Marco de colaboracion entre la Comision Estatal de Parques Naturales y de
Fauna (CEPANAF) Y Pronatura México, A.C. para la conservacion de los ecosistemas y de
la biodiversidad de Parques Estatales.

Adicionalmente, el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, instrumento rector
para la definicion de las areas naturales y su caracter como Areas Naturales Protegidas y
categorizacion en Areas de Proteccion de Flora y Fauna que conforman los ecosistemas
terrestres de la entidad establece el Derecho Ecol6gico que refiere a un conjunto de
principios y normas juridicas cual objeto es proteger la vida en los ecosistemas en su
interaccion con las personas.

Sumado a lo anterior, el Plan de Desarrollo Estatal 2017-2024, el cual ha integrado como
guia para la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad a los ODS 6 -Agua y
Saneamiento-, 12 -Produccién y consumo responsables-, 13 -Accién por el clima-, 15 -Vida
de Ecosistemas Terrestres-, los municipios son la clave de las acciones emprendidas.

En ese sentido, Donato Guerra presenta una oportunidad dada por sus areas naturales,

para constituir a la sostenibilidad del desarrollo en sus tres pilares, el social, econémico y
el ecologico.
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Tabla 70
Areas Naturales
Protegidas con Ubicacion Superficie Grado de Diversidad Estrategias de conservacion y
caracteristicas (has) Desertificacion biolégica mantenimiento
boscosas
Mariposa Restricciones:
Monarca Asentamientos humanos,
Donato Guerra (Danaus excavaciones,  explotacion de
San José del 56. 259.05 plexippus recursos naturales, cambio de uso
Reserva de la Rincén Total pl_eXIppus) de sut_elq. .
) . Ajolotes, Condicionados:
Biosfera de la San Felipe del . .
“Mariposa Progreso 22.162.66 Regular SaIaTandras Infrs_?st(uctura, equipamiento y
Monarca” Temascalcingo | en Donato Reptiles . (TO nano. )
Villa de Guerra 132 especies onservacion: _
Allende de aves Investigaciones ambientales,
56 especies monitoreo y evaluaciones.
de
mamiferos
Area de Restricciones:
Proteccion de Especies: Asentamientos humanos,
Recursos Donato Guerra ls%e ec.:es excavaciones,  explotacion de
Naturales Zona Valle de Bravo 140 234.42 200 dep recursos naturales, cambio de uso
Protectora Amanalco ‘I"otal. artrépodos de suelo.
Forestal de los Santo Tomas 33 dg Condicionados: Infraestructura,
terrenos de las de los 140 194.95 Regular anfibios equipamiento y mobiliario.
Cuencas de los Platanos Dénaté 44 de Conservacion:
Rios Valle de Ixtapan del Guerra Reotiles Investigaciones ambientales,
Bravo, Oro Villa de 3ogde aves monitoreo y evaluaciones.
Malacatepec, Allende
. 80 de
Tilostoc y mamiferos
Temascaltepec

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente: Areas Naturales Protegidas del Estado de México, 2021; Programa de manejo
parques estatales y Areas Naturales Protegidas.

VIILIV.Il. Subtema: Recursos forestales

Una de las tareas con mayor impulso por el Gobierno del Estado de México hacia los
municipios es el manejo sustentable de los recursos forestales, el objetivo de aumentar la
recarga de los mantos acuiferos de la entidad, pero también es verdad reconociendo el
valor que aporta a las actividades econémicas. En estas labores y de acuerdo al Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023 y a la regionalizacion municipal en los
programas derivados del mismo, los municipios deben coadyuvar en la promocion del uso
sostenible de los recursos foréstale o maderables.

Es asi, que en 2021 se aprovecharon de manera sostenible 239 mil 596 hectéreas
maderables de las 1, 065,367 (47.1% de la superficie de la entidad) que tiene el Estado de
México y se ha retribuido con la reforestacién de 130,000 hectareas para asegurar la
produccion de bienes y servicios y dar prioridad a la conservacion y fomento de los bosques
(Secretaria del Campo, 2021).

De manera desagregada, los bosques de coniferas dentro de la entidad poseen una
extension de 225,355.1 ha, 10.1 % de la superficie estatal y 21.2 % de la superficie forestal
presente en la entidad. Se localizan principalmente en 57.3 % por bosques de pino (BP),
seguido por bosques de oyamel (BA) en 35.2 %.
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En el caso de los Bosque de coniferas del Estado de México, tienen un promedio estimado
para su formacién de 12 afos, el cual se ubica por debajo del promedio nacional. Sin
embargo, algunas de las especies dominantes de coniferas presentan una tasa de
crecimiento mas alta (Rzedowski, 2006) por lo que es una formacién de gran importancia
para el aprovechamiento de recursos maderables. En ese sentido, en la entidad existen
una extension de 225,355.1 hectareas, equivalentes al 10.1 % y 21.2 % de la superficie
forestal presente.

Por su parte, en una subrama los bosques de coniferas y latifoliadas cubren la superficie
total de 209,358.8 hectareas, equivalentes al 19.7 % de la extension forestal del Estado de
México. Este tipo de bosques son los conocidos como de pino encino (BPQ), con 68.3 %
de extensién y bosques de encino pino (BQP) con 31.7 %.

La formacion de latifoliadas esta representada por bosques de encino (BQ), los cuales
cubren 9.6 % del territorio estatal y representan 19.8 % del area forestal; estos se
encuentran en 90 municipios.

Existe otra variedad de bosque, de nominada mesdfilo presente en la entidad con una
superficie de 15,127.1 hectareas, equivalente al 1.4 % de area forestal y 0.7 % de la estatal
total. Se distribuye en parte de 18 municipios del estado.

Finalmente, con menor superficie estan los bosques cultivados (BC) localizados en 101
municipios, con la extension total de 49,171.7 hectareas en el Estado de México,
equivalentes al 4.6 % de las zonas forestales.

Bajo este contexto, se presenta la informacion correspondiente a Donato Guerra que cuenta
con la superficie forestal total de 19, 055.07 hectareas.

Tabla 71
Tipo de N, o Superficie (has) Actividad que se | Problemas que
Localizacion Régimen : : :
Bosque Primaria Secundaria desarrolla presenta
Refore§t§0|on Y Erosion media
creacion de )
Bosques de | cobertura He_lada m_edla
Oyamel (BA) Donato Guerra Foresta 1,103.38 136.53 arboreas para la incendio
. forestales
conservacion de
la fauna y flora.
Refore§t§0|on Y Erosion media
creacion de )
Bosques de cobertura Helada media
Pino Donato Guerra Forestal 804.79 276.54 arbbreas para la incendio
(BP) pa forestales
conservacion de
la fauna y flora.
Refore;th|on y Erosion media
creacion de )
Bosques de cobertura Helada media
pino encino Donato Guerra Forestal 6,945.74 740.15 arbbreas para la incendio
(BPQ) pa forestales
conservacion de
la fauna y flora.
Bosques de Reforestaciéon y Erosion media
encino pino Donato Guerra Forestal 65.11 78.38 creacion de Helada media
(BQP) cobertura incendio
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f Superficie (has) i
Tipo de Localizacién Régimen = _ Actividad que se | Problemas que
Bosque Primaria Secundaria desarrolla presenta
arbéreas para la forestales
conservacion de
la fauna y flora.
Refore;tguon y Erosion media
creacion de )
bosques de cobertura He_lada m_edla
. Donato Guerra Forestal 423.89 2.05 . incendio
encino (BQ) arboreas para la
L forestales
conservacion de
la fauna y flora.
Refore;tguon y Erosion media
creacion de )
Bosque cobertura Helada media
mesofilo Donato Guerra Forestal 125.36 0 . incendio
arboreas para la
(BM) L forestales
conservacion de
la fauna y flora.
Refore;t::—luon y Erosi6n media
creacion de )
Bosques cobertura Helada media
cultivados Donato Guerra Forestal 331.66 0 arbbreas para la incendio
(BC) pa forestales
conservacion de
la fauna y flora.
Nota: La superficie primaria y secundaria se refiere a las areas tomadas para la medicién.

Fuente: Inventario Estatal Forestal y de Suelos, Estado de México 2014, SEMARNAT Y CONAFOR.

Cabe hacer mencién, que desde 2018 el Comité de Fomento a la Produccién Forestal del
Estado de México ha emitido Acuerdos favorables para que SEMARNAT expida la

autorizacion del

Documento Técnico Unificado para el Aprovechamiento Forestal
Maderable en el municipio, mismos que se describen a continuacioén:

Tabla 72
Fecha Acuerdo Ubicacién de area Régimen de propiedad
Conjunto Predial Tres Puentes integrado por 11
2021 No. 008/11/2021 | predios particulares denominados Terrenos Particular
Rusticos
2021 No. 009/11/2021 | Predio Particular Ranchito Morales Santana Particular
2021 No. 002/07/2021 | Bienes Comunales de San Juan Xoconusco Comunal
2021 No. 004/07/2021 | Predio Particular Terreno Rustico Particular
2020 No. 002/01/2020 | Bienes Comunales de Cabecera de Indigenas Comunal
2019 No. 021/09/2019 | Ejido San Juan Xoconusco Ejidal
2019 No. 008/06/2019 | Bienes Comunales de Cabecera de Indigenas Comunal
2019 No. 007/04/2019 | Ejido Mesas Altas de Xoconusco Ejidal
Paraje Cerro de la Zarza, Predio ubicado en Tres
2019 No. 009/03/2019 | Puentes y Predio Rustico que se encuentra Particular
ubicado en el paraje denominado Los Angeles
2018 No. 010/12/2018 | predio particular Sin Nombre Particular

Fuente: Infoem, Informacion Publica 2021. Departamento de Estudios de Manejo Integral Forestal del Estado de México,

2021.
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VIILIV.1I. Subtema: Plantacion de arboles para zonas rurales y urbanas
(previendo dafio a la infraestructura carretera y habitacional)

Una vez identificados y descritos los recursos forestales con los que cuenta Donato Guerra
es preciso conocer y analizar otra parte integral en materia de recurso naturales, esta es el
arbolado urbano y rural; en ese sentido, como describié con antelacion, el uso de suelo esta
caracterizado mayoritariamente por bosques y ocupacion agricola, por lo que las
localidades presentan mayor numero de arboles, en comparacion con la Cabecera
Municipal.

Este hecho, conforma un sistema de jardinera con arbolado que embellece el centro urbano
al tiempo que disminuyen la bolsa de calor. En este sentido, el reforzamiento del sistema
de jardineras y areas verdes, asi como la reforestacion de las areas naturales debe
continuar dentro de la agenda de gobierno municipal, parte de esta labor fue realizada
segun los registros en 2020 con la campafa de reforestacion en las comunidades de San
Martin Obispo, Cabecera de Indigenas Segundo Cuartel y Santiago Huitlapaltepec
como parte de las acciones para reducir los dafios al medio ambiente con la plantacion
cerca de 20 mil arboles.

Asimismo, en 2019 El Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria del Medio
Ambiente y la Protectora de Bosques del Estado de México (Probosque), realiz6 87
reforestaciones en 49 municipios entre los que destaca Donato Guerra.

VIILV. TEMA: MANEJO SUSTENTABLE Y DISTRIBUCION DEL AGUA

Con la extension territorial de 22,499.95 km?y con la densidad de poblacion mas elevada
del pais (16, 992,418 habitantes) el Estado de México presenta grandes retos en materia
de sustentabilidad y buen manejo del agua. En promedio la disponibilidad por habitante al
afio es de 300 m?, el equivalente a una dotaciéon de agua de 270 litros por persona al dia,
sin embargo, el consumo se estima en mas de 300 litros por habitante (INEGI, 2020;
CONAGUA, 2020).

Los recursos hidricos de la entidad cada vez son escasos en todas las fuentes de
abastecimiento (Cuenca Panuco, Lerma y Valle de México). En la parte de la Cuenca del
Rio Balsas, hay disponibilidad de escurrimientos superficiales, sin embargo, faltan sitios
para su almacenamiento (Programa Hidrico integral del Estado de México, 2017-2023).

También es importante sefialar que la produccion de agua de la entidad no sélo abastece
al propio estado, sino que cada afio se extraen mas de 561 millones de m® que se envian
a la Ciudad de México, el equivalente al 51.4% del volumen total que consume la poblacion
del Estado de México (CONAGUA, 2020). Bajo estas condiciones, el manejo sustentable
y distribucién del agua es un tema que concierne a los 125 municipios y de gran prioridad
para garantizar que las generaciones futuras disfruten lo mismo con lo que se cuenta en el
presente.
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La administracién del agua es un tema que incluye los programas y actividades para la
regulacién y aprovechamiento, control de causes y ordenacién de aguas residuales, drenaje
y alcantarillado, esta compleja administracion es tarea de colaboracion con el gobierno del
Estado de México, donde los ayuntamientos de conformidad con lo establecido por el
articulo 115 Constitucional, fraccion Ill, inciso (a) tienen a su cargo la dotacion,
funcionamiento y gestion del servicio de agua potable a través de los Organismos publicos
descentralizados de prestacion de servicios de agua, alcantarillado y saneamiento.

En congruencia con el ODS 6 que refiere a contar con agua limpia y saneamiento, el
gobierno del Estado de México durante los periodos de 2020-2021 realiz6 1,080 obras
hidraulicas 63 municipios beneficiando a 981 mil habitantes y se implementé el Programa
de rehabilitacion y mejora operativa de 22 pozos en 15 municipios.

Bajo estas lineas, en Donato Guerra falta impulsar acciones del manejo de agua pues
presenta rezago en las localidades. En 2018 después de 40 afios de no contar con el
servicio de agua, las comunidades de Puerto la Cruz, La Subestacion y la Nueva Colonia
Tres Puentes la CAEM perforé un pozo profundo en “San Antonio”, y en 2020 realizé una
obra de perforacién en la comunidad San Agustin de las Palmas.

Por otra parte, a pesar de contar con 6 plantas tratadoras de agua potable Unicamente
opera una de ellas, lo que representa la necesidad de fortalecer la colaboracion entre las
instituciones estatales para rehabilitar las necesarias de acuerdo con los estudios y
capacidades para el tratamiento del agua.

En adicion a lo anterior, y haciendo congruencia con el manejo de agua, los mecanismos
de sustentabilidad se dan a través de la planta tratadora de aguas residuales:

Tabla 73
Mecanismos de Descripcion
sustentabilidad
Se realiza el analisis quimico de la
Bombas dosificadoras calidad del agua para dar
(hipoclorito de sodio) cumplimiento a la norma NOM-127-
SSA1-1994
Se realiza el andlisis quimico de la
Dosificacion de cloro calidad del agua para dar
gas cumplimiento a la norma NOM-127-
SSA1-1994

Fuente: Secretaria de Obra Publica, a través de la Comision del Agua del Estado de México (CAEM).
VIILV.l. Subtema: Agua potable

Tomando en consideracion la localizacion y caracteristicas territoriales de Donato Guerra,
la identificacion de manantiales y fuentes de agua esta dada por 731 manantiales con un
gasto promedio por segundo de 3, 072.47 litros, equivalete a la extraccion de 96,893.414
m?3. Tomando en consideracion que el Ayuntamiento es ademas de prestador de servicios
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un promotor, de manera particular los datos referentes al nUmero de manantiales, asi como
volumen y gasto de consumo, permiten analizar la priorizacion que el gobierno debe
considerar para el uso, reabastecimiento, cuidado y conservacion a través de programas
de mejoramiento de la infraestructura de distribucién, tratamiento y, cuidado medio
ambiental.

En ese sentido, se presentan los datos de aprovechamiento de aguas y la situacion de la
infraestructura municipal de distribucion, captacion, potabilizaciéon y conduccién de agua
potable.

Tabla 74
No. de Volumen anula | Gasto litros por :
Uso : - Porcentaje
manantiales m segundo
Domeéstico 59 748,664.64 23.74 8.07
Acuicola 1 2,522.88 0.08 0.14
Agricola 14 451,595.52 14.32 1.91
Pdblico urbano 254 8,094,975.84 256.69 34.75
Otros 403 44,935,546.4 1,424.29 55.13
Total 731 54,233,405 1,719.73 100

Fuente: Localizacién y caracterizaciéon de manantiales en los municipios de Villa de Allende y Donato Guerra en el Estado de
México, Universidad Autonoma del Estado de México (Uaemex) en colaboracién con la Secretaria del Medio Ambiente.

Tabla 75

Gestor de los recursos hidricos Direccién de Servicios Publicos

Fuentes de abastecimiento 731 manantiales
Fuente: Estadistica municipal 2021, Universidad Auténoma del Estado de México (Uaemex) en colaboracién con la
Secretaria del Medio Ambiente.

Por su parte, el servicio de agua potable es abastecido por la red entibada que dota al
87.20% de las viviendas urbanas y en algunas localidades, con un déficit de 1,070 casas
censadas de acuerdo al INEGI, 2020. Cabe recordar que el Gobierno del Estado de México
en 2018y 2020 realiz6 obras de perforacién de pozos para abatir el rezago en 4 localidades,
asumiendo que aun existe carencia de agua en el Municipio por falta de proyectos hidricos.

VIILV.Il. Subtema: Sistemas de captacion pluvial

Conscientes de las repercusiones derivadas por el cambio climatico en el clico hidrolégico
como escases 0 momentos de excesiva cantidad de precipitacién en poco tiempo, esta
volcando las acciones hacia el uso de instrumentos para aprovechar eficientemente el agua
en los servicios basicos, agricola y en el retorno ambiental a través de ecotecnias.

Entre mas utilizadas para el aprovechamiento y contribucion a disminuir los riesgos
antropicos y naturales como las inundaciones, deslizamiento de terreno o desprendimiento
de rocas, esta la captacion de agua de lluvia como alternativa, la cual trae beneficios para
reducir la perdida de agua, saturacion de los pozos de visita y la costosa instalacion de
infraestructura hidraulica en las zonas rurales.
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Primeramente, existen varios tipos de tecnologias de eficiencia como el hidroconcreto que
permite la recuperacion y el aprovechamiento del agua pluvial por medio de pisos y
pavimentos porosos con alta permeabilidad que contribuyen a la disminucion de
encharcamientos e inundaciones. También, se encuentran los sistemas de tinacos
hidropluviales para el uso de las actividades domésticas, industriales y comerciales.

Por otra parte, existe el sistema de drenaje pluvial, es el mas conocido entre las
infraestructuras en los entornos urbanos que resuelve de forma definitiva la problematica
de inundacion durante la época de lluvias en la zona con alta vulnerabilidad, por la falta de
capacidad del drenaje y alcantarillado simple, en muchos casos este puede ser mixto
(residuales y pluviales) o separado. Su funcionamiento es llevar el agua de lluvia o
residuales los colectores para ser distribuidos a las plantas de tratamiento de aguas y ser
provechados productivamente o con retorno ambiental.

Bajo este contexto, la instalacion de este tipo de ecotecnias y de infraestructuras se realiza
bajo estudios de viabilidad para usar cauces naturales como recolectores o introducir
infraestructura dependiendo de las caracteristicas topograficas, climaticas y necesidades.
Un uso que cada vez se estan adaptando de manera efectiva para abatir el rezago en
comunidades rurales, asi también para la sostenibilidad y resiliencia de las ciudades.

El caso de Donato Guerra no presenta este tipo de instalaciones o sistema de drenaje de
captacion de aguas pluviales, tampoco de la creacion de bordos para el almacenamiento,
gue sirven para el riego, suministro de agua en las comunidades y para los animales. Por
lo que una gestion integral del agua de lluvia en las comunidades y en la infraestructura vial
(calles y carreteras) podria ayudar en dos vertientes: disminuir los riesgos naturales y
antropicos antes mencionados y, por otra apoyar a las comunidades que carecen de
infraestructura para llevar agua los hogares, como se ha diagnosticado en apartados
anteriores.

VIILV.1. Subtema: Tratamiento de aguas residuales

Uno de los componentes de infraestructura en materia hidrica de los que se ha hecho
mencion con anterioridad, son las plantas de tratamiento de aguas residuales, que tienen
un papel clave para recibir el afluente de aguas negras o pluviales y no desaprovechar su
uso. Eltratamiento de agua es cada vez mas necesario ante los contaminantes resultantes
de la actividad humana y el proceso de crecimiento de la mancha urbana en los municipios
del Estado de México.

Una de las funciones encomendadas a los ayuntamientos es el saneamiento de agua
(Articulo 115, constitucional fraccién I, inciso a), Para el caso de Donato Guerra, los datos
sefialan la administracion de 6 Plantas Tratadoras de Aguas Residuales (1 municipal y 5 de
la CAEM), sin embargo, 5 no se encuentran en operacion, de acuerdo con el Inventario de
plantas de tratamiento de aguas residuales municipales operando en el Estado de México.
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Tabla 76
Planta de Capacidad Volumen Di?i;;glsié:één
Tratamiento Sistema de Procesos de instalada mensual | Administracién aqua Opera
de_aguas Tratamiento | Tratamiento | (Litros por m3 resigual o P
residuales segundo) negras
PT San Reactor
Simén de la | Secundario angerobmo 4.0 5.357 Municipal .R'O Si
Laguna | y.fllt,ro. Tiloztoc
bioldgico
PT San Reactor
Simén de la | Secundario an_aerob|co 1.70 0 CAEM .R'O No
Laguna Il y filtro Tiloztoc
9 biolégico
Reactor
San Martin . anaerobico Rio
Obispo Secundario y filtro 3.00 0 CAEM Tiloztoc No
bioldgico
Rancheria Reactor
de S,an Secundario an_aeroblco 1.50 0 CAEM .R'O No
Martin y filtro Tiloztoc
Obispo bioldgico
San Reactor
Antonio de Secundario angerobmo 5.0 0 CAEM .R'O No
la Laguna y_fllt,ro_ Tiloztoc
bioldgico
San Reactor
Antonio Secundario ar;_:ileroblco 0.50 0 CAEM .lR'O No
Hidalgo y |t,ro. Tiloztoc
bioldgico

Fuente: Antes Secretaria de Obra Publica, Comisién del Agua del Estado de México (CAEM), Plantas de Tratamiento de
AGUAS Residuales Municipales Operando en el Estado de México, 2018.

Ante el funcionamiento de una planta tratadora de aguas, es recomendable realizar las
gestiones ante el Gobierno estatal para su posible rehabilitacion de las plantas sin
operacioén, bajo los resultados de estudios de factibilidad y necesidad, lo que a largo plazo
beneficia de manera directa a las comunidades que presentan rezagos, para uso de riego
agricola o para el retorno ambiental al rio Tiloztoc.

VIILV. IV. Subtema: Drenaje y alcantarillado

Una de las infraestructuras que coadyuvan al funcionamiento de los asentamientos
humanos es el sistema de Drenaje y Alcantarillado, el cual puede ser tan antiguo como
modernizado. La funcién del sistema es desbocar las aguas residuales urbanas y
generalmente también las pluviales cuando los sistemas no estan separados,
canalizdndolas a los captadores y posteriormente al sistema de tratamiento.

Este servicio publico, actualmente cumple con la norma oficial NOM-001-CONAGUA- 2011,
que sefiala los criterios para su ampliacion y reparacion entre los que se destacan el uso
de materiales de resistencia estructural y hermeticidad que le permitan una vida util a lo
largo del tiempo y evitar la contaminacion de los mantos subterraneos. Asimismo, la funcion
es responsabilidad del Ayuntamiento de acuerdo al articulo 115 constitucional, fraccion 11,
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inciso (a) y su cumplimentacion es a través de los Organismos Publicos Descentralizados
de Agua, Alcantarillado y Saneamiento o equivalentes.

En este sentido, el analisis de datos realizado para el municipio de Donato Guerra, sefiala
un rezago en la dotacion de infraestructura en las viviendas, equivalente al 20.22% o 1,688
hogares (INEGI, 2020). Asimismo, un funcionamiento con baja capacidad de afluente para
conducir las aguas (domésticas y pluviales) y disposicion final. Este hecho, representa una
oportunidad para atender de manera prioritaria el déficit y las condiciones de infraestructura,
a través de un proyecto integral de ampliacién del sistema en colaboracion con las
instancias de gobierno estatal.

También es verdad, que se debe considerar que la gestién de los sistemas de drenaje y
alcantarillado no solamente se basa en la extension de la cobertura del servicio, sino que
ademas incluye el funcionamiento, reparacion de la infraestructura que no cumple con los
criterios sefialados por la NOM-001-CONAGUA- 2011.

Por consiguiente, los esfuerzos a la recuperacién del sistema son prioridad de la
administracion local que en suma contribuyan a la sustentabilidad de los entornos urbanos
en atencion a lo establecido en el articulo 115 constitucional y a la meta 6.2 del ODS 6,
lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todas
y todos.

VIIL.VI. TEMA: RIESGO Y PROTECCION CIVIL

La proteccion civil refiere a todas las acciones dirigidas a la proteccion de la vida e integridad
fisica de las personas, a través de los mecanismos como capacitaciones y organizacion de
la sociedad, por lo que es una tarea integral con el objetivo de reducir los dafios por
accidentes, siniestros, desastres y catastrofes antrépicos o naturales.

En este sentido, se habla actualmente del riesgo y proteccion civil bajo la concepcién del
concepto de la resiliencia, que significa la capacidad de las ciudades para anticipar,
prevenir, absorber y recuperarse de golpes y tensiones, y mejorar los servicios basicos
esenciales estructuras y funciones de respuesta, integrando los diferentes aspectos de
urbanizacion, sostenibilidad, desarrollo, y el cambio climéatico (Local Governments for
Sustainability —ICLEI- 2019).

De tal manera que la gestion del riesgo ademas de las soluciones de infraestructuras integra
procesos de planificacion urbana, acciones por el clima, medidas integradas e inclusivas de
indole econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, tecnolégica,
politica e institucional que prevengan y reduzcan el grado de exposicion a las amenazas y
la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y la
recuperacion construyendo la resiliencia (Acuerdo de Sendai, 2015, Agenda 2030, 2015).

Coadyuvado con ello, la Ley Federal de Protecciéon Civil en su Articulo 3° enmarca los tres
ordenes de gobierno para el disefio de programas y estrategias orientadas al fortalecimiento
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de los instrumentos de organizacion y funcionamiento de las instancias encargadas de la
gestion del riesgo. En primera instancia corresponde a los gobiernos municipales el ejercicio
de las atribuciones de vigilancia y aplicacién de medidas de seguridad a través de la
instalacion de los Consejo o Coordinacion de Proteccion Civil Municipal.

Segundo, la elaboracion de las herramientas de gestion de riesgo a través del Atlas de
Riesgos Local, Plan de Desarrollo Urbano Municipal, regulacion de los asentamientos
humanos, y las soluciones basas en la tecnologia aplicada en la infraestructura.

Asimismo, es tarea primordial de la presente administracion, la actualizacion del Programa
de Proteccion Civil, el disefio e imparticion de talleres y capacitaciones en los que se
promueva la Cultura de Proteccion Civil mediante un enfoque preventivo.

Bajo este contexto, los datos de andlisis en Donato Guerra sefialan contar con la
Coordinacién Municipal de Proteccion Civil, los instrumentos de Altas de Riesgos 2019-
2021 y Plan de Desarrollo Urbano Municipal. Por lo que respecta a la identificacion de
riesgos, existen 3 sitios con asentamientos en pendientes y zonas adyacentes con
problemas de remocion o erosion y 5 de deslizamientos de tierra por lluvias, asi como zonas
de localidades con alta vulnerabilidad de inundacion.

Tabla 77

Tipo de Riesgo Descripcién
Asentamientos sobre mina a cielo abierto en localidades: San Juan
Xoconusco, San Martin Obispo, Batan Chico.

Geoldgicos / Asentamiento en pie de pendiente en localidades: San Francisco
Geomorfolégicos Miahualtepec, San Martin Obispo, San Miguel Xoltepec.
Deslizamientos de tierra en: Llano Redondo, Cabecera De Indigenas ler
C, San Miguel Xoltepec, San Francisco Miahualtepec.
Zonas susceptibles de inundacion en localidades: Santiago Huitlapaltepec,
Hidrometeorolégicos | San Lucas Texcaltitlan, San Agustin De Las Palmas, San Antonio Hidalgo,

San Martin Obispo, San Antonio De La Laguna,
Fuente: Atlas de Riesgos 2019-2021 Donato Guerra.

Contar con los requerimientos en materia de riesgos permitird que el Ayuntamiento
responda de manera inmediata y adecuada a los desastres y perturbaciones que tengan
impactos en las viviendas, infraestructuras, poblacibn y en las actividades
socioecondmicas. La gestion de riesgos entonces deberd procurar la capacidad para
anticipar, prevenir, absorber y recuperarse de golpes y tensiones, y mejorar los servicios
basicos esenciales de respuesta, integrando los diferentes aspectos de urbanizacion,
sostenibilidad, desarrollo, y el cambio climéatico (Local Governments for Sustainability —
ICLEI- 2019).
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ANALISIS PROSPECTIVO PILAR 3 TERRITORIAL

Tema: Ciudades y
comunidades

Proceso acelerado de crecimiento
poblacional disperso.

Expansion urbana ordenada, densa,
compacta con accesibilidad 'y
movilidad bajo el enfoque de

sostenibles sustentabilidad y sostenibilidad a
través de la aplicacibn de Ila
normatividad de planeacion urbana.
Proyeccién de las necesidades de las

i localidades urbanas y rurales en la

Subtema: Las localidades rurales (29) y

Localidades urbanas,
rurales y zonas
metropolitanas

urbanas (3) continGan con rezagos
en materia de infraestructura
eficiente.

atencion a los servicios bésicos a
efecto de garantizar la inclusion, el
ordenamiento territorial, la
administracion eficaz y eficiente de
los wusos de suelo y el
aprovechamiento de los recursos.

Subtema: Uso de
suelo

Expansion del uso de suelo
agricola, sin aprovechamiento de
otros medios de actividad
econdmica tendientes como el de
los servicios ambientales.

Se promueve el uso de suelo forestal
mediante la implementacién de
programas de reforestacion, pago por
servicios ecolégicos, creacién de
reservas forestales e impulso a otras
actividades turisticas que contribuyan
a la conservacion de los suelos.

Subtema: Movilidad

Tendencia hacia el wuso del

Se promueve la movilidad peatonal
en la cabecera municipal con
proyectos integradores de andadores

ytransporte_,parala transpprte particular 'y taxis y carriles que contribuyen al
poblacion colectivos. fortaleciendo del Pueblo con Encanto
para atraes inversiones y derrama
econdmica por el turismo.
Desaprovechamiento del

Subtema: Patrimonio
natural y cultural

patrimonio publico (cultural y
natural).

Disefio de un programa integrador de
rutas culturales mazahua- otomi que
impulse al municipio.

Tema: Energia
asequible y no
contaminante

Incremento del uso de energia
eléctrica a través de fuentes no
renovables en los
establecimientos comerciales y
viviendas con tendencia hacia el
incremento de las tarifas en el
corto y mediano plazo.

Se fomenta la reconversion eléctrica
a fuentes alternativas en los
establecimientos comerciales,
espacios Y edificios publicos.

Subtema:
Electrificaciéon y
alumbrado publico

La cobertura de alumbrado publico
va en acenso con instalacion de
focos ahorradores y de menor
emision de Gases Efecto
Invernadero.

Se realiza la reconversion e
instalaciéon de luminaria con fuentes
alternativas de energia en puntos
estratégicos en principales vialidades
y centro urbano con énfasis en la
conservacion del valor histérico del
equipamiento.
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Tema: Accion por el
clima

La tendencia sefiala la
contaminacién del medio ambiente
y la carencia de programas de
conservacion de los ecosistemas
de bosques.

Plan de usos de suelo para conservar
y proteger las zonas boscosas y no
contaminacion.

Subtema: Calidad del
aire

La tendencia apunta a un
decremento de la calidad del aire
de no tomar acciones que
coadyuven con la disminucion de
gases efecto invernadero.

Disefio de un programa que mejora la
calidad del aire con la reduccién de
las emisiones de CO2 al interior del
municipio a través del fomento de la
verificacion vehicular y recuperacién
de area boscosa.

Subtema: Limpia,
recoleccion,
traslado, tratamiento
y disposicidn final de
residuos sélidos

Problemas a corto y mediano plazo
por la falta de un plan de gestion
de residuos soélidos urbanos y

rurales, que garantice la
disposicion final en el relleno
sanitario.

Incorporacion  del enfoque de
reciclaje de los residuos soélidos
urbano y rurales en la vida cotidiana
de los habitantes, asi como aumento
de la capacidad de recoleccion de la
basura.

Tema: Vida de los
ecosistemas
terrestres

Deterioro de los ecosistemas
terrestres por la contaminacion y
deforestacion disminuyendo el
hébitat de la Mariposa Monarca.

Fortalecimiento de las politicas,
programas y proyectos en materia
ambiental, para coadyuvar a la
proteccion local del ecosistema de los
bosques.

Subtema: Proteccién
al medio ambiente y
recursos naturales

La tendencia lleva a la falta de un
programa de alto impacto en la
recuperacion, proteccion y
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

El Ayuntamiento es consiente del
dafio que se provoca a los bosques,
por lo tanto impulsa programas de
recuperacién y conservacion que a su
vez contribuyen con la recuperacién

Subtema: Recursos
forestales

de los manantiales y cuencas
hidrologicas.
La tendencia sefiala el aumento de | Se implementan programas

aprovechamiento de los recursos
maderables sin contar con un
programa de retribuciéon forestal
que incentive a la plantacion de
arboles en la zona boscosa por
parte de los particulares.

coadyuvados con el gobierno estatal
para la reforestacion de &reas
boscosas con la inclusién de la
sociedad civil y concientizaciéon a la
poblacién sobre el uso adecuado de
los recursos maderables.

Subtema: Plantacion
de arboles para
zonas rurales y

urbanas (previendo

dafio ala
infraestructura

carreteray
habitacional)

Desaprovechamiento del potencial
de las areas verdes y espacios
publicos para elevar la plantacion
de arboles urbanos.

Disefio de imagen urbana que genere
belleza escénica con enfoque
sustentable y plantacién de arboles
urbanos y en la cabecera municipal y
localidades urbanas con la finalidad
de mantener la humedad y regulara la
temperatura en temporada de calor.

Tema: Manejo
Sustentable y
distribucion del agua

La tendencia sefiala la falta de
manejo sustentable del agua en

El Ayuntamiento disefia un plan de
manejo y distribucion del agua en
colaboracién con instancias de
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las localidades urbanas por el
incremento de la urbanizacion.

gobierno que contribuyen al rezago
en localidades rurales.

Subtema: Agua
potable

La tendencia sefala el incremento
del rezago de agua en localidades
rurales.

La Mejora en el sistema hidraulico en
el municipio contribuye a fortalecer la
prestacion del servicio de agua,
acompafiada de proyectos de
perforacibn de pozos de mayor
rezago del servicio.

Subtema: Sistemas
de captacion pluvial

La falta de un sistema de gestién
hidropluvial urbano lleva al
desaprovechamiento.

Con base en estudios de factibilidad
se instaura un sistema de
aprovechamiento hidropluvial,
acompafiado de ecotecnias de
captacion de agua en las localidades
con mayor rezago.

Subtema:
Tratamiento de
aguas residuales

Bajo aprovechamiento de aguas
tratadas por el uso de una sola
planta tratadora de agua, y la falta
de operacion de 5 plantas.

El Ayuntamiento en colaboracién con
el gobierno del estado de México
rehabilita platas de tratamiento de
aguas residuales para el
aprovechamiento con fines agricolas
y de retorno ambiental.

Subtema: Drenaje y
alcantarillado

Creciente rezago en el servicio de
drenaje.

Se amplian la red de drenaje dando
mayor capacidad y mejorando y
cobertura.

Tema: Riesgo y
Proteccién Civil

Las autoridades han identificado
los riesgos potenciales por
catastrofes naturales y antrépicos
sin tomar acciones de prevencion
como la regulacion de
asentamientos humanos.

Creaciéon e implementacion de un
proyecto de resiliencia para las
comunidades focalizadas con alta
probabilidad de riesgos geoldgicos/
geomorfolégicos. Acompafiado de la
creacion de un fondo de desastres
emergente.

135




Donato Guerra
2022-2024

INSTRUMENTACION ESTRATEGICA PILAR 3 TERRRITORIAL

Donato Guerra

Objetivo:
Contar

ﬁEstrategia: \

con localidades Disefiar la cartera de

Meta:
Lograr un  municipio

programas y proyectos en

ordenado, urbanas y ru:aleil prosi)era's,
seguras y sostenibles a través

Sustentable y . de la prestacion de servicios
Resiliente de calidad mejorando las

infraestructuras y
equipamientos urbanos, con
visién sustentable.

de Desarrollo Urbano.

.

materia de infraestructura y
equipamiento, acompanada
del fortalecimiento de las
capacidades institucionales

competitivo y atractivo al
turismo con vision
sustentable, bienestar
social  incluyente  con
respeto e impulso a los
grupos indigenas.

J/

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017—-
2023, la Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana
ponen al centro del Desarrollo Sostenible al
territorio (ciudad y comunidades) reconociendo que
la gobernanza territorial mejora la calidad de vida
de la poblacion y del medio ambiente; por tanto, se

La estrategia del Pilar Territorial impacta en
los ODS de la Agenda 2030, tales como:
ODS 1. Fin de la Pobreza;
0DS 2. Hambre Cero;
ODS 2. Salud y Bienestar;
0DS 5. Igualdad de Género;
QDS 6. Disponibilidad de Agua
0DS 9. Industria, Innovacion e
Infraestructura;

deben fortalecer las acciones que garanticen 0DS 10. Reduccion de las Desigualdades;
espacios  ordenados, accesibles, seguros, 0DS 11. Ciudades y Comunidades
resilientes y sostenibles. Sostenibles;

0DS512 Produccidony Consumo Responsable;

0DS 13, Accién por el Clima;

ODS 15 Vida de los Ecosistemas;

0DS 17. Alianzas para Lograr los Objetivos.

CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

INDUSTRIA, 1 CIUDADESY
L
Contribucién Contribucién
AE@_ Directa Indirecta
[ ] -[==[==] 11.2 9.a
11.3 11.1
11.4 11.b
PRODUCCIDN
1 ¥ CONSUMO 15 ‘ﬂ'[uﬁ:nsmams 17 i‘&'é}a’ﬂ‘““““ 11.7 12.b
RESPONSABLES TERRESTRES LOS 0BJETIVOS 11.a 13.1
QO &
U — 16.1

Objetivo 1 Promover el territorio municipal sostenible

Estrategia 1.1 Fortalecer el marco de instrumentacion de la planeacion y control urbano
para un crecimiento ordenado

Lineas de Accidn

1.1.1 Disefiar o actualizar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano procurando la
incorporacion los elementos de la Nueva Agenda Urbana y la Agenda 2030.

1.1.2 Fomentar la incorporacion al régimen juridico urbano de los predios que presenten
asentamientos humanos irregulares.

1.1.3 Fortalecer los instrumentos y mecanismo de tramites y servicios urbanos.

Estrategia 1.2 Fomentar acciones de modernizacion de la movilidad y el transporte
136



Donato Guerra
2022-2024

Modernizar la infraestructura y equipamiento urbano que permita la accesibilidad a
los sistemas de trasporte publico.

Reforzar las acciones de coordinacion con las instancias de gobierno estatal para la
organizacion técnica que coadyuve al mejoramiento del servicio de transporte
publico.

Reforzar las acciones de coordinacidén con las instancias de gobierno estatal para
elevar la eficiencia y calidad de la infraestructura de la movilidad.

Fomentar la estructura urbana con orientacion a la movilidad peatonal segura.

Fortalecer la conservacion del patrimonio cultural material e inmaterial y
natural

Preservar e impulsar las tradiciones y festejos de comunidades, localidades y
pueblos del municipio.

Promover el cuidado de la infraestructura del patrimonio publico, asi como llevar a
cabo la rehabilitacibn y mantenimiento para la preservacion del valor histérico y
cultural.

Desarrollar el turismo alternativo y comunitario en zonas con mayor potencial.
Facilitar el establecimiento de nuevas rutas turisticas sostenibles en las
comunidades del municipio respetando su identidad cultural.

Colaborar con las instituciones estatales para el financiamiento y/o asesoramiento
técnico con relaciéon a proyector de preservacion y conservacion del patrimonio
publico municipal.

Promocién cultural como impulsor del municipio

Fortalecer la sinergia con las instituciones estatales para la promocion y difusion del
patrimonio cultural material e inmaterial

Impulsar los eventos artisticos y culturales en espacios municipales.

Impulsar los espacios publicos como instrumentos de cohesion social, expresion
cultural y artistica.

Fomentar la ciudad sostenible a través del desarrollo urbano planificado

Elevar el atractivo urbano del municipio a través de la imagen urbana.

Reducir el rezago y deterioro de la infraestructura vial, calles y caminos, incluidas
las guarnicione y banqueta a través del mejoramiento, remodelacion, rehabilitacién
y construccion.

Colaborar con estudios, proyectos, supervision y apoyo técnico en materia de
normatividad, asi como de obras publicas con relacion a la infraestructura urbana.
Promover la participacion ciudadana en temas relacionados con obras de
equipamiento y dotacion servicios publicos.
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Incrementar la oferta, calidad y accesibilidad de los inmuebles publicos destinados
a la atencion ciudadana a través del mejoramiento, remodelacion, rehabilitacion y
construccion.

INDUSTRIA,
INNOVAGIONE
INFRAESTRUCTURA

Transitar hacia las fuentes alternativas de energia limpias y asequibles

Elevar la calidad de presentacién del servicio de alumbrado publico

Impulsar programas, proyectos y acciones con énfasis en las energias alternativas
y ho contaminantes para elevar el servicio de alumbrado publico de las vias, areas
verdes, parques y espacios publicos de libre circulacion.

Expandir la cobertura de la red eléctrica municipal

Fortalecer la colaboracion con las instituciones en materia de electrificacion para
ampliar la cobertura de la red eléctrica.

Atender las demandas de servicios de electrificacion.

Fomentar la ampliacién de la infraestructura con innovacion tecnolégica que sea
sustentable.

Promover la creacion de comités sobre energia o electrificacion.

Fomentar el ahorro de consumo eléctrico entre la poblacion

Colaborar con las instituciones estatales para transitar hacia las energias
alternativas en edificios publicos, vivienda y comercio.

Impulsar el ahorro energético entre la poblacion a través del uso de focos
ahorradores de energia.
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AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTD

u

1 PRODUCCION 13 ACCION
Y CONSUMO PORELCLIMA
RESPONSABLES

O &

Adoptar acciones que contribuyan a mejorar el medio ambiente

Fomentar la adopcién de medidas de mitigacién de contaminantes y uso
sustentable del agua

Disefiar y operar programas en materia de agua.
Fomentar el consumo racional del agua entre la poblacion.
Fortalecer las capacitaciones en materia de manejo de aguas residuales.

Impulsar la adopcién de medidas de mitigacion de la contaminacién del aire

Fortalecer la colaboracion participativa con las instituciones estatales para
coadyuvar con la reduccién de contaminantes atmosféricos.

Fomentar la cultura ambiental para prevenir y controlar la contaminacion
atmosférica.

Promover la participacion ciudadana en programas y proyectos con relacién en la
proteccién, preservacion de los recursos naturales para disminuir la contaminacién
atmosférica.

Impulsar la adopcidon de medidas de mitigacion de la contaminaciéon del
suelo

Reducir la contaminacion del suelo a través del mejoramiento, remodelacion,
rehabilitacion, construccién e incorporacion de la infraestructura y equipamiento
urbano.

Incrementar la calidad de ordenacion de desechos sélidos urbanos

Fortalecer la asistencia técnica y normativa para el manejo de los residuos solidos
urbanos para prevenir y reducir la contaminacién del suelo.
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Colaborar con el gobierno estatal o el sector privado para el fortalecimiento y
coordinacién de servicios de limpia y recoleccién, operacion de los sitios de
disposicion final, aseguramiento y confinamiento de los desechos urbanos.
Aumentar la capacidad institucional para la agestion de los desechos soélidos
urbanos.

Fomentar la cultura de separacion de residuos en el sector publico para su
reutilizacion y reciclaje.

Impulsar el modelo de economia circular en el sector publico, comercial, artesanal
y entre la poblacion.

Fortalecer el manejo integral de los residuos sélidos urbanos con énfasis en el
tratamiento, transporte y disposicién final.

Reducir los desechos y crear conciencia ciudadana promoviendo el cambio de
comportamiento para prevenir el desperdicio de alimentos.

AGUALIMPIA 1 PRODUCCION 13 ACCION 15 VIDA
YSANEAMIENTO YCONSUMO PORELCLIMA DEECOSISTEMAS

RESPONSABLES TERRESTRES

Proteger los ecosistemas terrestres

Promover la gestidn sostenible de las areas forestales, espacios verdes y
publicos

Impulsar la produccién y uso de plantas nativas para la arborizacion con principal
atencion a zonas prioritarias.

Regular el cambio de uso del suelo en terrenos forestales para su conservacion y
uso adecuado para evitar la degradacion.

Fortalecer la colaboracién con las instancias de gobierno estatal en el disefio de
proyectos de pago por servicios ambientales o productivos ecoldgicos.

Colaborar con las instancias de gobierno estatal en campafas y programas de
plantaciones de arboles.

Promover el involucramiento y apoyo del sector civil y comercial para la
reforestacion y conservacion de zonas naturales, espacios publicos.

Impulsar la regeneracion integral de los ecosistemas terrestres existentes
en el municipio

Impulsar la recuperacion, restauracion y reforestacion de los ecosistemas que han
sufrido algn cambio.

Promover una mayor cobertura forestal a través de especies nativas.

Promover la proteccién y recuperacion de la biodiversidad faunistica en los
ecosistemas.
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SALUD AGUA LIMPIA
YBIENESTAR Y SANEAMIENTD

15 VDA 17 ALIANZAS PARA
DEECOSISTEMAS LOGRAR
TERRESTRES LOS OBJETIVOS

Administrar el agua y saneamiento incluida la ordenacion del sistema de
drenaje y alcantarillado

Elevar la calidad de la red de drenaje y alcantarillado

Realizar una revision y supervision de la red de drenaje y alcantarillado.

Expandir la infraestructura de drenaje y alcantarillado.

Incrementar la capacidad de desahogo de la red de drenaje y alcantarillado.
Fortalecer el trabajo colaborativo con el gobierno estatal con relacion a la red de
drenaje y alcantarillado en zonas focalizadas.

Impulsar la sostenibilidad del agua entre la poblacién

Promover los diferentes tipos de reutilizacién productiva de agua que sean
apropiados para los sectores social, comercial, servicios y para retorno ambiental.
Promover la medicién y evaluacion de los recursos y monitoreo de las fuentes de
abastecimiento a nivel municipal.

Promover mecanismos de captacion de agua pluvial.

Fortalecer las instancias municipales prestadoras y reguladoras del agua

Fortalecer la colaboracién interinstitucional para el financiamiento y/o asesoramiento
técnico de proyectos hidricos, de manejo de aguas residuales, drenaje y
alcantarillado.

Fortalecer la capacidad de operacion de los servicios publicos de agua y
saneamiento para implementar un manejo eficiente, sustentable y sostenible.
Fortalecer la eficiencia presupuestal del Organismo operador de agua Yy
saneamiento.

Impulsar la construccion de infraestructura para agua potable.

Ampliar el soporte técnico, disefio de programas, proyectos y acciones para la
gestion integral del agua.
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Impulsar la construccion o rehabilitacion de infraestructura para tratamiento de
aguas residuales.

SALUD 13 AGCION
YBIENESTAR PORELCLIMA

e | ol O

Aumentar el grado de resiliencia del municipio

Reforzar las capacidades administrativas, técnicas y de operatividad de la
instancia encargada de proteccidn civil y bomberos

Impulsar las capacitaciones integrales en materia de prevencion y actuacién de
riesgos.

Promover la cultura de prevencion de riesgos entre la poblacion.

Plantear acciones para la concientizacion de la poblacién que habita en zonas de
riesgo de fendbmenos meteorologicos.

Fortalecer el trabajo colaborativo con la federacion y el gobierno estatal para lograr
acuerdos que fomenten la cultura de la proteccién civil entre la poblacién.

Reducir el riesgo de desastres a traves de la identificacion

Disefiar programas de proteccion civil integrales.

Actualizacion integral del Atlas de Riesgo.

Fomentar acciones para la creacion de bases de informacion que permitan la
identificacion y determinacion de los riesgos existentes o potenciales.

Fortalecer el monitoreo y evaluacion de riesgos

Reforzar el trabajo interinstitucional para responder de manera pronta ante las
emergencias de perturbaciones naturales o antropogénicas.

Promover medidas de mitigacion y recuperacion de riesgos

Fomentar acciones de planeacion urbana apegadas a los marcos, legales,
normativos y protocolarios, y de ser posible al Marco de Sendai.
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Promover el involucramiento del sector civil en los planes de adopcion, recuperacion
y generacioén de resiliencia.

Reducir la pérdida de areas arboladas para evitar afectaciones de desastres por
inundaciones.

Mejorar el entorno construido y el conjunto de viviendas en las zonas con alta
vulnerabilidad de desastres.

Adoptar practicas sociales, econdmicas y ambientales que permitan resistir los
efectos del cambio climatico como inundaciones, sequias, olas de calor o bajas
temperaturas.

Promover un fondo de recuperacion para la ayuda después del desastre.

Impulsar la creacion del Plan de adopcion, mitigacién, resiliencia y recuperacion en
caso de desastres.
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PROYECTOS ESTRATEGICOS/ ACELERADORES DEL DESARROLLO PILAR 3

TERRITORIAL

Proyecto Estratégico/ Accién Emblemética:

Ordenacion de aguas residuales, drenaje y alcantarillado.

- Manejo Sustentable y
Distribucién de Agua

Objetivo: Aprovechar los diferentes tipos de reutilizacion de las aguas agua de lluvia y de otro tipo gue sean apropiadas para los diferentes sectores
desde los puntos de i6n hasta una i i6n de -
Descripcion del Proyecto: El proyecto comprende de manera integral [a rehabilitacion plantas de sin la ini i6n, supenvision, ampliacidn, g
en?ansién,eonslruwién,rembilimiénoapoyodebs i de drenaje, ¥ i de on de aguas i y disposicidn de aguas

v [Elo

345

METAS: METAS: METAS: METAS:

39 61,6263 111,115 131,132
64,6b 116, 11b 133 13b

Estrategia:
31,4251,52,53

3418

METAS: METAS:
15.1,159 17.17
159

Linea de Accion:
34113412,3413,34186,3417,

Linea de ACG
3.1.1,313,421,611,512,513,514,521,523,
531,5632,535,536

Vinculacion con la Estructura Programatica

Programa P. 0201030101, 0201030102, 0201040103, Solventar el rezago en i de drengje y enlas rurales,
1204830108 ! la calidad de vida de las personas al tiempo que se i i icas con el
Proyecto P 020103010101, 020103010102, 020103010202, aprovechamiento productivo de las aguas el retomo ambientsl.
2 020103010203, 020104010301, 020 :
020104010502
;rhfrno?rno.c’le :’aesqslemabilidad de agua. B 5n de p i
Disminucién de enfermedades. ’ Ao,
S . 5 Falta de gestidn con instancias de
Direccién de Servicios Piblicos Contribucion ambiental. gobiemo.

Direccidn de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Disminucién de la contaminacion del agua.
Apoyo a los sectores agranios.

=
infraestructura sanitaria.

on atendida: Comunidades gue presentan rezago de

Ubicacion: Zonas urbanas y rurales.

Periodo de ejecucion: 2022-2023
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Proyecto Estratégico/ Accién Emblemética: PILAR: TERRITORIAL

Ordenacion de aguas residuales, drenaje y alcantarillado. .
Manejo Sustentable y
istribucion de Agua

PDM

Objetivo(s) atendido(s) Estrategia(s) atendidas(s) Linea(s) de accion atendida(s)
3 5 13

Componente 1 Expansion del sistema de drenaje y alcantarillado.

5 Administrar el agua y saneamiento incluida Ia ordenacién del sistema de drenaje y Ao de operacion % Direccion de Servicios
alcantarillado Pdblicos

5 Direccién de Desarrolio
Esirategias: - bl
5.1 Elevar Ia calidad de la red de drenaje y alcantarilado — Hibanoy Obras fibicas
Linea de Accon:
5.1.1 Realizar una revision y supervision de Ia red de drenaje v alcantarillado. Horzontede | o Cormresponsable:
5.1.2 Expandir la infraestructura de drenaje y alcantarillado. Segumlento
5.1.3 Incrementar la capacidad de desahogo de la red de drenaje y alcantariliado.
5.1.4 Fortalecer el trabajo colaborativo con el gobierno estatal con relacién a 1a red de
drenaje y alcantarillado en zonas focalizadas. ol

Apego al marco reglamentario Bando Municipal 2022 de Donato Guerra, Titulo Quinto, Capitulos |

Diagnéstico situacional del rezago de infraestructura y condiciones del sists ded je v alcar

Acciones especificas
Apego a los lineamientos de operacién de la infraestructura hidraulica de drenaje que permita el desalojo de aguas negras y
pluviales.
Ampliar la cobertura y mc izar el si de drenaje y alcantarillado.
Proyecto Estratégico/ Accién Emblemética: PILAR: TERRITORIAL

Ordenacion de aguas residuales, drenaje y alcantarillado.

Manejo Sustentable y
Distribucién de Agua

PDM

Componente 2 Ordenar las aguas municipales desde su administracién, supervision, reutilizacién, construccién, rehabilitacion o

Objetivo: Responsable:
5 Administrar el agua y sar iento incluida Ia ord: i6n del sist de drenaje y Afio de operacién 022 Direccién de Servicios
alcantarillado 22| pibiicos

- Direccién de Desarrolio
Extilegias: ; : o Urbano y Obras Piblicas
5.3 Fortalecer las instancias municipales prestadoras y reguladoras del agua s
Linea de Accion: Corresponsable:

5.3.1 Fortalecer la colaboracién interinstitucional para el financiamiento y/o asesoramiento
técnico de proyectos hidrices, de manejo de aguas residuales, drenaje v alcantariliado. N——
5.3.2 Fortalecer la capacidad de operacion de los servicios pliblicos de agua y saneamiento | seguimiento | ==
para implementar un manejo eficiente, sustentable y sostenible.

5.3.5 Ampliar el soporte técnico, disefio de programas, proyectos y acciones para la gestion

integral del agua.
5.3.6 Impulsar la construccion o rehabilitacion de infraestructura para tratamiento de aguas Aol
residuales.
Apego al marco reglamentario Bando Municipal 2022 de Donato Guerra, Titulo Quinto, Capitulos 1.
Gestionar y coadyuvar ante la Comision del Agua del Estado de México (CAEM) la rehabilitacion de una de las 5 plantas de
Acciones especificas tratamiento de agua, incluyendo la infraestructura y equipamiento necesario para la operacién ptima.

Dotar de financiamiento al Organismo operador de agua o su similar para elevar |as capacidades administrativas y técnicas de
|a operatividad de los sistemas de agua.

145



Proyecto Estratégico/ Accién Emblemética:

Ordenacion de aguas residuales, drenaje y alcantarillado.

PDM

Donato Guerra

Componente 3 Mejora ambiental y proyectos productivos mediante la reutilizacion de aguas tratadas y de capitacion pluvial.

Objetivo:

3 Adoptar acciones gue contribuyan a mejorar el medio ambiente

4 Proteger los ecosistemas terrestres

5 Administrar el agua y saneamiento incluida la ordenacién del sistema de drenaje y
alcantarillado

Responsable:
Direccién de Desarrolio
Urbano y Obras Pdblicas
Direccién de Medio

Estrategias: 5 2

3.1 Fomentar la adopcién de medidas de mitigacion de contaminantes y uso sustentable del
agua

4.2 Impulsar |a regeneracion integral de los ecosistemas terrestres existentes en el municipio
5.2 Impulsar |a sostenibilidad del agua entre la poblacién

Linea de Accion:

3.1.1 Disefiar y operar programas en materia de agua.

3.1.3 Fortalecer las capacitaciones en materia de manejo de aguas residuales.

4.2.1 Impulsar la recuperacidn, restauracion y reforestacion de los ecosistemas que han
sufrido alglin cambio.

5.2.1 Promover los diferentes tipos de reutilizacidn productiva de agua que sean apropiados
para los sectores social, comercial, servicios y para retorno ambiental.

5.2.3 Promover mecanismos de capitacion de agua pluvial.

Herzonte de
Seguimiento

Anual

Ambiente y Forestal

2022-2024

Disefar la cartera de proyectos para la reutilizacion de aguas tratadas.

o . Promover el uso de las aguas tratadas para retorno ambiental con énfasis en |a recuperacion de los arroyos Ia Asuncion y Ia

Hacienda y Rio Tiloztoc.

Promover |a accesibilidad a mecanismo de captacion de agua entre |a poblacidn con inclusion de los grupos étnicos.
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IX. PILAR 4 SEGURIDAD: MUNICIPIO CON SEGURIDAD Y JUSTICIA

Es prioridad del gobierno de Donato Guerra transformar las instituciones municipales de
seguridad publica para garantizar la preservacion de las libertades de las personas el orden
y la paz del municipio, a través de la modernizacion de servicios publicos innovadores y
resilientes ante los riesgos y que hagan frente a la inseguridad con eficiencia y garanticen
la sana convivencia y la tranquilidad de las familias, por ello es prioridad consolidar un
modelo de seguridad de combate a la delincuencia impulsado bajo una visién de género y
de proteccion y defensa de los derechos humanos de la poblacién con estricto apego a las
normas juridicas que rigen nuestro comportamiento.

Las politicas internacionales de seguridad definidas en la Agenda 2030 especificamente en
el ODS 16, forman parte esencial del rumbo de las acciones de seguridad del municipio, el
cual define que los conflictos, la inseguridad, las instituciones débiles y el acceso limitado
a la justicia contindan suponiendo una grave amenaza para el desarrollo sostenible, es asi
que las acciones de seguridad publica del gobierno local impactan en el logro de metas
globales para el desarrollo sostenible.

Por tal motivo, y de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Federal y Local, y de
acuerdo con la estrategia de planeacion democratica establecida en la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios y consignado en el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2017-2023, el municipio tiene la responsabilidad de implementar las mejores
estrategias, programas y politicas publicas de seguridad publica con el fin de mejorar los
servicios de seguridad ciudadana, transformar su accionar e innovar en préacticas y
conocimientos que le permita al gobierno contar con instituciones trasparentes y eficaces
en el combate a la impunidad y la criminalidad con una vision de género vy derechos
humanos.

El municipio tiene como objetivo lograr que en los préximos afios se transforme el modelo
de actuacion policial con visién de género, que promueva y proteja los derechos de las
mujeres y que aproveche el talento de las servidoras publicas para combatir las injusticas
e impulsar esquemas integrales de combate a la violencia de género.

IX.I TEMA: SEGURIDAD CON VISION CIUDADANA

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 89 bis sefiala que la
seguridad publica es una funcién del estado a cargo de la federacion, las entidades y los
municipios, en sus respectivos @mbitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, asi mismo, corresponde la
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investigacion de los delitos al Ministerio Publico y a las policias, por tanto es una obligacién
del gobierno garantizar la seguridad y la integridad de sus habitantes™®

La inseguridad y la violencia se colocan como los temas de mayor preocupaciéon en la
poblacion y la principal demanda de las y los ciudadanos es que existan policias confiables
gque den respuesta a los fendmenos ocasionados por la delincuencia, por tanto, el gobierno
municipal tiene el gran compromiso de garantizar la seguridad de las calles, el orden y la
paz entre colonos, trabajando en corresponsabilidad con el gobierno estatal y federal e
impulsando la participacion ciudadana para construir estrategias de seguridad integrales de
impacto y escuchar las necesidades de la poblaciéon para contener el crecimiento de los
delitos desde una perspectiva ciudadana.

El constante dinamismo que presenta la inseguridad y la violencia requiere de un plan de
accion integral que transforme las instituciones de seguridad publica y lograr que en los
préximos afios de la administracion haya una renovacion de la relacion policia-ciudadania
con mayor aprovechamiento de todos los recursos materiales, técnicos y humanos asi
como adoptar lo mejor de las tecnologias de la informacién para optimizar las tareas de
inteligencia policial y transitar hacia un modelo digital de seguridad publica que coadyuve
eficientemente con el gobierno estatal y federal a integrar expedientes y realizar
investigaciones y persecuciones delictivas en menor tiempo y con calidad, el municipio esta
comprometido con la sociedad a combatir con eficiencia y eficacia la inseguridad y la
violencia.

Por otra parte, los habitantes demandan fuerzas policiales confiables y capacitadas que
tengan las aptitudes para hacer frente a los retos en materia de seguridad y con el aumento
del nimero de elementos policiales alcanzar un mejor nivel de cobertura y vigilancia. El
municipio de Donato Guerra cuenta con una Comisaria Municipal para dar servicio a todas
las localidades del municipio, con un estado de fuerza policial de 34 policias para enfrentar
la inseguridad y para vigilar las localidades y perseguir los delitos.

En ese sentido, de acuerdo con las cifras del Modelo Optimo de la Funcién Policial
elaborado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
2020, el Estado de México tuvo una fuerza policial de 17 mil 174 policias preventivos, en
ese sentido, hay un promedio de 0.99 policias por cada mil habitantes, lo que coloca al
Estado de México dentro del promedio en razdn de su densidad poblacional, por tanto, el
municipio se encuentra por debajo de los parametros internacionales y se requiere
aumentar la fuerza policial para cumplir con una cobertura policial eficiente para los casi 38
mil habitantes del municipio de Donato Guerra.

10 El Bando Municipal de Donato Guerra establece en su articulo 132 que el servicio publico municipal de Seguridad Publica,
es una funcién a cargo de la federacién, el estado y el municipio que ejercen cada uno con atribuciones especificas y conforme
a las leyes de la materia, y en el 133 que sera Presidencia sera quien tenga el mando y operacién de los cuerpos de seguridad
publica a través de la Direccién Seguridad Publica Municipal, salvo en las excepciones que marca la Constitucion Federal y
la Constitucion Local.
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Tabla 78
Policia Municipal Seguridad Publica Municipal
Ubicacion Donato Guerra Villa Donato Guerra Villa
Recursos Policias:17 Policias:26
Humanos
Patrullas: O
Patrullas:7 Camionetas: 0
Recursos . .
. Motocicleta: 0 Equipo contra
materiales . S . .
Equipo de comunicacion: 0 incendio: 0
Equipo de comunicacion: 0
. Contra incendio: 0 Contra incendio: 0
Brigadas , .
Blsqueda y rescate: 0 Blsqueda y rescate: 0

Fuente: Atlas de Riesgo Municipal 2019 Donato Guerra.

Los indicadores estratégicos permiten implementar acciones con base en resultados y dar
seguimiento a los temas de seguridad, denuncias e incidencia delictiva. Por medio de ellos
es posible planificar y evaluar programas de seguridad enfocados en los principales
problemas a atender e integrar soluciones y ejercicios presupuestales para atender las
brechas de seguridad con acciones de impacto y con una visién de largo plazo para
asegurar la vigencia de los programas en el tiempo.

En materia delictiva, se reconocen algunos de los delitos que prevalecen en el municipio,
los cuales son robo, homicidio doloso, lesiones y dafio en bienes, los cuales requieren de
la atencién prioritaria del gobierno para lograr reducirlos. En 2020, la entidad registré 371
mil 277 delitos mientras que Donato Guerra tuvo 394 ilicitos, es decir solo concentro el
0.10% de los delitos del Estado de México.

El homicidio doloso es uno de los delitos de mayor preocupacion y de alto impacto el cual
ha tenido tendencias negativas en los Ultimos afos y requiere de atencién especializada
para inhibir su crecimiento en el municipio a fin de evitar que pueda extenderse y
representar un riesgo mayor para las comunidades cercanas.

De acuerdo con los datos de la Estadistica Basica Municipal elaborada por el IGECEM, en
2016, el Estado de México registré un total de 2 mil 810 homicidios dolosos, mientras que
Donato Guerra tuvo un total de 5 delitos de este tipo, para 2020, la entidad tuvo un total de
3 mil 575 homicidios dolosos y Donato Guerra registré 14 ilicitos.

Tabla 79

2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Estado de México | 3,931 | 4,020 | 3,005 | 2,810 | 3,248 | 3,339 | 3,471 | 3,575

Donato Guerra 5 5 7 5 0 7 14 14
Fuente: IGECEM, con Informacién de la estadistica Basica Municipal.

El delito de lesiones se coloca como el delito de mayor incidencia en el municipio por encima
de los robos. En la tltima década, en 2017, fue el afio que mas delitos de este tipo registro
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con 124, para 2020, el gobierno municipal ha logrado reducir su incidencia a 77 delitos, por
lo que las acciones gubernamentales deberan mantener el rumbo para continuar con la
desaceleracion de este fendmeno.

Tabla 80

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Estado de México | 48,811 | 46,541 | 38,326 | 38,833 | 57,849 | 52,686 | 59,636 | 52,705
Donato Guerra 84 46 73 65 124 92 73 77

Fuente: IGECEM, con Informacién de la estadistica Basica Municipal.

El robo coman también representa un delito de alto impacto ya que su presencia genera
gran temor a la poblacion dada la manera y facilidad con la que este fenémeno criminal
puede presentarse. Para lograr una disminucion se necesita analizar y evaluar la
localizacién criminal de territorios, personas y comportamientos de alto riesgo delictivo para
atacar con eficiencia la comision de este delito.

En la entidad, se ha observado un incremento de los robos pasando de 89 mil 531 robos
en 2015 a 136 mil 10 en 2020, mientras que Donato Guerra tuvo un total de 64 y 43 delitos
respectivamente, es decir el municipio solo concentré el 0.05% del total de la entidad.

Tabla 81

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Estado de México | 105,397 | 86,221 | 89,531 | 98,241 | 103,376 | 117,135 | 110,031 | 136,010

Donato Guerra 35 39 64 37 31 33 17 43

Fuente: IGECEM, con Informacion de la Estadistica Basica Municipal

El dafio en bienes tiene causales accidentales en algunos casos ocasionado por conductas
culposas y negligentes de las personas, por tanto las instituciones de seguridad trabajan
dia a dia para prevenir su incidencia. Desde 2015, este delito se ha incrementado tanto en
el Estado de México como en el municipio, en el mismo afio, la entidad registré un total de
7 mil 89 delitos y Donato Guerra tuvo 60 delitos de este tipo, es decir, el municipio concentrd
el 0.84% de los delitos sefialados. Para 2020, la entidad registré un total de 12 mil 566
ilicitos por dafio en bienes, mientras que Donato Guerra registré un total de 25, es decir el
0.23% respecto del total estatal, lo que muestra un aumento de este tipo y el cual requiere
ser atendido por las autoridades del municipio.

Tabla 82

2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Estado de México | 9,671 | 8,977 | 7,089 | 6,830 | 11,720 | 12,033 | 12,710 | 12,566

Donato Guerra 13 12 8 17 23 14 17 25
Fuente: IGECEM, con Informacioén de la Estadistica Basica Municipal

Generar confianza y credibilidad es una tarea prioritaria que tienen las instituciones del
municipio para impulsar la participaciéon proactiva de las y los ciudadanos en el desarrollo
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de programas de prevencion y generar mecanismos confiables y de facil acceso para
escuchar las inquietudes y dar respuesta y proteccion a sus derechos, contribuyendo a que
cada vez mas ciudadanos lleven sus problemas a las autoridades y permitan al gobierno
hacer respetar las leyes, garantizar el acceso a la justicia y proteger su integridad y sus
derechos ante el fendmeno de inseguridad y delincuencia.

En este tenor el gobierno establece los mecanismos tanto materiales como humanos para
mantener contacto permanente con la ciudadania y atender las denuncias en el menor
tiempo posible. Como resultado cada vez existe un mayor nimero de denuncias, lo que
permite al gobierno combatir la impunidad creando una linea de investigacion directa de los
delitos cometidos y por tanto mejorar la eficacia de los trabajos de investigacion del delito.

En 2016, el Estado de México registré un total de 221 mil 760 denuncias, y Donato Guerra
tuvo un total de 202 denuncias, es decir, el 0.20% del total de denuncias ciudadanas de la
entidad. Para 2019, las denuncias aumentaron en la entidad la cual registré6 354 mil 602
denuncias, mientras que el municipio registré 304 es decir 102 denuncias mas.

De acuerdo con la Plataforma Data México, los delitos de robo y de lesiones fueron los méas
denunciados en el ultimo afio ambos con el 18.6% de las denuncias, asi mismo es
importante mencionar que el 6.85% de las denuncias fueron para delitos cometidos contra
el medio ambiente.!

Tabla 83
2016 2017 2018 2019
Estado de México 221,760 291,003 275,746 354,602
Donato Guerra 202 306 298 304

Fuente: IGECEM, con Informacién de la Estadistica Basica Municipal

En el mismo sentido, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre la
Seguridad Publica realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
refleja que la confianza en la policia preventiva municipal en el Estado de México ha ido
aumentando, en 2017 el porcentaje de confianza fue de 43.2%, para 2021, aumenté a
55.1%.

11 https://datamexico.org/es/profile/geo/donato-guerra#seguridad-publica-denuncias
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Gréfica 15
Nivel de percepcidn de confianza de la sociedad en la policia preventiva municipal
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Fuente: INEGI, con informacién de la ENVIPE

Del mismo modo, la percepcion de seguridad en la colonia o localidad ha mejorado
notablemente en la entidad, en 2020, el porcentaje fue de 63.3, para 2021 disminuy6 a 56.9,
lo que muestra una tendencia favorable en la encuesta sobre percepcién sobre la seguridad
publica de las localidades.

IX. Il TEMA: DERECHOS HUMANOS

Proteger los derechos humanos, reducir las desigualdades y respetar la integridad humana
sin discriminacion por la raza, el sexo, religion, la diversidad cultural o la etnia, son
responsabilidades y obligaciones que recaen en los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales, reconociendo que los principios fundamentales de las personas son la base para
alcanzar el desarrollo humano y consolidar el estado de derecho.

Por tal motivo, el gobierno trabaja en conjunto de las organizaciones de la sociedad civil
para asegurar que se respeten y protejan los derechos humanos, asi como para atender
las quejas ante las Comisiones de Derechos Humanos tanto en el entorno nacional como
estatal y en el orden municipal a través de las defensorias municipales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Agenda 2030 de la Naciones
Unidas reconocen que las personas son el centro de las politicas publicas y garantizar su
bienestar, sus libertades y su crecimiento econémico es fundamental para alcanzar el
desarrollo sostenible de las ciudades y los pueblos.

El gobierno de Donato Guerra tiene el compromiso de establecer las mejores condiciones
institucionales para garantizar la proteccion de derechos y el acceso a la justicia e
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igualitaria. Asi mismo, busca proteger los derechos y la integridad de la mujeres mediante
el fortalecimiento de las areas de atencién especializada con el enfoque de género y crear
procesos institucionales y protocolos de actuacion policial que promuevan y respeten los
derechos humanos con una perspectiva de género y coadyuvar con la procuracion e
imparticion justica federal y estatal y lograr que se imparta justicia de género.

Para dar seguimiento y atencion las solicitudes de las y los ciudadanos, el municipio de
Donato Guerra cuenta con una Defensoria Municipal la cual recibe las solicitudes de
proteccibn de derechos de las personas y brinda asesoria, orientacién juridica y
acompafnamiento a los habitantes en las quejas presentadas por los ciudadanos. En 2019
realizé 19 asesorias en materia civil, penal, familiar y mercantil, promueve la capacitacion
permanente en nifias, nifios y adolescentes, de los pueblos y comunidades indigenas, de
violencia en el noviazgo, violencia, escolar, paz, justicia y libertad, de salud en la pareja.

IX. Il TEMA: MEDIACION Y CONCILIACION

En el municipio de Donato Guerra destaca la importancia que tienen los mecanismos de
solucion de conflictos para coadyuvar al acceso a una justicia pronta y restaurativa
mediante la generacion de acuerdos para construir la paz entre los habitantes del municipio
de una manera mas rapida y eficaz sin necesidad de llegar ante un juez. De igual manera,
el municipio tiene el reto de fortalecer las conocimientos y habilidades de los mediadores y
conciliadores para lograr resolver con eficacia los conflictos e impulsar la generacion
convenios entre vecinos, la justicia pronta contribuye a reducir el nUmero de asuntos y
tramitados por la via judicial, evitando que se genere un rezago, por tanto, la cercania que
guarda el gobierno municipal con los habitantes representa una gran area de oportunidad
para atender desde lo local los conflictos de las personas e impulsar la sana convivencia.

En ese sentido, en la Unidad Juridica municipal se otorgan asesorias juridicas a la
ciudadania y también se da orientacion a las y los servidores publicos, revisiones de
contratos y convenios, representaciones juridicas ante tribunales, solicitudes ante ministerio
publicos y se turnan los asuntos en materia de derechos humanos a las instancias
correspondientes de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,

En 2019, se efectuaron 80 actas informativas sobre denuncias para atender mismo nimero
de conflictos, se llevaron a cabo 350 asesorias juridicas, se notificd a 400 personas a través
de citatorios.

La funcion de mediacion y la conciliacion municipal requieren ser dotadas de los recursos
suficientes tanto econémicos, humanos asi como materiales para fortalecer la eficiencia y
la calidad de los medios alternos de solucién de conflictos y que las oficinas calificadoras
tengan las herramientas necesarias para garantizar el acceso a una justicia, pronta.

Asi mismo, los mediadores y conciliadores requieren fortalecer sus capacidades y
habilidades para responder a los ciudadanos con el conocimiento debido, mejorando las
capacidades y las habilidades suficientes para responder con habilidades, destrezas y
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conocimientos a los conflictos de la poblacion, la mediacién y conciliacion fungen como
herramienta mas eficaz y eficiente para impartir justicia pronta la cual es una tarea prioritaria
del gobierno municipal para resguardar el orden entre los habitantes de Donato Guerra.

ANALISIS PROSPECTIVO PILAR 4 SEGURIDAD

El tema de seguridad es un reto
pendiente en el municipio, en donde los
delitos de robo, homicidio y lesiones
han presentado una tendencia
negativa por tanto, los requerimientos
en materia de seguridad aumentan en
materia preventiva y fortalecimiento de
las capacidades institucionales para
aumentar la confianza y la seguridad.

El gobierno impulsa un esquema de
cooperacion con los diferentes érdenes
de gobierno con el fin de mejorar las
estrategias de combate a la
delincuencia en el municipio Para ello
gestiona el aumento de elementos,
equipo vehicular y apoyo tactico para
realizar patrullajes y operativos que

Tema: inhiban la presencia de los delitos de

Seguridad | Se requiere contar con policias y | alto impacto.

con Vision | elementos capacitados y confiables

Ciudadana | que cuenten con el equipamiento | Asimismo, el municipio promueve
vehicular y tactico suficiente para | acciones innovadoras con el fin de
mantener la vigilancia permanente de | colocarse a la vanguardia tecnologica y
las calles en zonas de mayor riesgo, | digital creando solidez y eficacia
apoyados por las tecnologias de la | institucional para perseguir el delito con
informacion que faciliten la busqueda, | mayor eficiencia de los recursos
investigacibn y persecucion de | materiales y motivando a la
presuntos delincuentes e infractores de | participacion social a crear entornos
las leyes y normas de convivencia del | seguros y una sociedad justa.
municipio.
El  municipio demanda mayores | EI municipio impulsa la capacitacion y
esquemas de proteccién y defensa de | certificacién del servidor publico para
los derechos humanos que aseguren a | generar habilidades y conocimientos en
los ciudadanos que sus demandas | materia de derechos humanos que
seran escuchadas y resueltas en las | aumenten el valor publico de las
instancias correspondientes, y que el | instituciones y que tengan las destrezas
acceso a la justicia serd digno e | necesarias para poder atender a la
igualitario para todas y todos, sin | poblacién.

Tema: discriminacion.
Derechos Mediante la coordinacion
Humanos Asi mismo, proteger el derecho de las | interinstitucional se fortalecen los

mujeres y hacer valer sus derechos ha
sido un tema prioritario necesario para
la existencia de wuna sociedad
igualitaria y equitativa y con estado de
derecho, por tanto es necesario contar
con areas especializadas de atencion a
las mujeres y lograr su
empoderamiento y proteccion.

programas de proteccién y defensa de
los derechos, se amplian las
capacidades institucionales
aumentando los programas de
proteccion y defensa y se impulsa una
cultura  de derechos humanos
sensibilizando desde el interior de las
instituciones a la poblacion.
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Tema:
Mediacion y
Conciliaciéon

La imparticion de justicia en el
municipio requiere contar con otras
puertas que conduzcan hacia
diferentes alternativas de justicia y que
logren la generacion de acuerdos y
convenios vecinales a través del
didlogo a fin de dirimir los conflictos de
una manera mas rapida y que con la
resolucién anticipada se contribuya a
desahogar los 6rganos de justicia. Asi
mismo, incorporar tecnologias de la
informacion resulta esencial para
mejorar la eficacia y la labor de los
mediadores.

Como resultado del impulso a la justica
alternativa se refleja un aumento en el
ndmero de convenios vecinales, la
imposicion de sanciones
administrativas, la emision  de
documentos de registro civil y catastro
que dan certeza juridica a la identidad,
las relaciones personales y a la
propiedad de las personas.

El sistema de justicia alternativa cuenta
con mediadores y conciliadores en
materias civil, familiar, laboral, agrario,
penal y de derechos humanos
suficientes y capacitados para resolver
los conflictos vecinales 'y dar
asesoramiento y acompafiamiento a los
asuntos que sean turnados ante un juez.

155



Donato Guerra
2022-2024

INSTRUMENTACION ESTRATEGICA PILAR 4 SEGURIDAD

Que Donato Guerra cuente con Capacitar y profesionalizar a las Impulsar un cambio del modelo de

instituciones de seguridad fuerzas policias municipales con seguridad con base en los

incluyentes, modernas, eficaces, una vision humanista adoptando derechos humanos y los principios

transparentes y que rindan cuentas nuevas tecnologias y de género que modemice el

para asegurar la justicia, el orden, estableciendo coordinacion combate a la criminalidad y

la seguridad y la paz social. permanente con los tres ordenes garantizar la seguridad v la paz del
de gobierno para fortalecer la municipio.

vigilancia y el patrullaje.

'"‘! El Plan de Desarrollo del Estado de México La estrategia del Pilar Social impacta en 7
“ 2017-2023 y la Agenda 2030 establecen 3 de los 17 ODS de la Agenda 2030, tales
grandes temas en Pilar Seguridad los como:
Q @ cuales orientan el rumbo de las acciones de
la entidad y que el municipio de Donato Educacion de Calidad;
ﬁl'“ Guerra so compromete con la agenda global Igualdad de Género;
principalmente con el ODS 16 a garantizar Trabajp Decente y Crecimiento
‘ la existencia de instituciones fuertes y Econamico; .
Ao eficaces para alcanzar el desarrollo . R_E:ducclon de las Q95|gualdades;
9 q sostenible del municipio en un entorno de CludadgsyComunldades
) ; . . X Sostenibles;
(Y ) paz, libre de violencia, incluyente 'y Paz, Justicia e Instituciones Solidas;

transparente con leyes solidas que protejan

la dignidad humana. Alianzas para Lograr los Objetivos.
2
x

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZASPARA
EINSTITUCIONES LOERAR
suuuAs L0S DBJETIVOS

Yy,

Mejorar y transformar las capacidades de las instituciones de seguridad
en el municipio

Mejorar la eficiencia de la policia municipal través de la capacitacion y
formacion de los elementos de seguridad

Implementar nuevos programas de capacitacion para la policia municipal con un
enfoque humanista.

Impulsar la coordinacion permanente de los tres 6rdenes de gobierno para fortalecer
los programas de capacitacion policial.

Impulsar nuevos esquemas de reclutamiento y formacién inicial para policias
municipales.

Establecer un programa de incentivos, ascensos, bonos y estimulos econdémicos
para la policia municipal.

Implementar evaluaciones de control de confianza del personal adscrito a la
Direccion de Seguridad.
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Fortalecer los mecanismos de formacion inicial del primer respondiente.

Impulso en el uso de las tecnologias de la informacién de la policia municipal

Modernizar las tecnologias de radio comunicacion de los médulos policiales.
Aumentar el nimero de camaras de video vigilancia en las zonas de mayor
incidencia delictiva.

Capacitar a los elementos de la policia municipal en el uso de las tecnologias de la
informacion.

Adquirir patrullas con camaras integradas de video vigilancia y GPS.

Mejorar la red de datos para fortalecer la investigacion y persecucion de los delitos.
Fortalecer el modelo de inteligencia policial con el uso de las tecnologias de la
informacion.

Mejorar la coordinacion con autoridades del orden federal, estatal y los
municipios regionales para implementar acciones de prevencion delictiva

Realizar patrullajes y operativos focalizados en zonas detectadas como de alto
riesgo delictivo en el municipio.

Planear y fortalecer los esquemas de intercambio de informacion delictiva sobre
diagndsticos de la dinAmica y concentracién criminal del municipio con base en la
evidencia cientifica entre los tres érdenes de gobierno.

Disefar estrategias integrales para la prevencion del delito.

IGUALDAD 1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
DEGENERO LOGRAR

EINSTITUCIONES
SOLIDAS LOS DBJETIVOS

Impulsar unavisén social e integral para crear entornos seguros libres de
violencia

Fortalecer y renovar la relacion policia-ciudadania

Impulsar la participacion ciudadana en el desarrollo de policias publicas.
Fortalecer la proximidad con los ciudadanos para mejorar la relacion.
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Fomentar la participacion de la sociedad en programas de prevencion psicosocial,
justicia terapéutica y de género.

Impulsar una cultura de legalidad para combatir la impunidad

Crear programas de prevencion y accién local con la ciudadania para atender los
factores de riesgo asociados a la violencia y la delincuencia desde una perspectiva
humanista

Promover la creacion y fortalecimiento de centros de atencion auxiliar e inmediata
para atender las denuncias ciudadanas en el menor tiempo posible.

Realizar campafas de sensibilizacion sobre la importancia de la denuncia.

EDUCACION IGUALDAD TRABAJODECENTE
DECALIDAD DEGENERD Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

1 0 REDUCGIONDE LAS 1 PAZ, JUSTICIA

DESIGUALDADES EINSTITUCIONES

SOLIDAS
— P
‘ —] J

Impulsar una cultura de derechos humanos en el servicio publico

Brindar certeza juridica dentro de las instituciones de seguridad para
fomentar una cultura de derechos humanos

Capacitar a los defensores municipales de Derechos Humanos

Fomentar programas de sensibilizacion en materia de los Derechos Humanos para
las y los servidores publicos de seguridad publica del municipio en especial a los
mediadores y conciliadores.

Brindar asesorias y atencién especializada a las mujeres victimas de delito.

Impulsar la prestacion de servicios con una perspectiva de género

Presentar un programa de capacitacion policial para la implementacion de
protocolos de actuacion con perspectiva de género.
Realizar foros y asesorias en materia de derechos humanos para la poblacion.
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1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZASPARA
EINSTITUCIONES LOERAR
SOLIDAS L0S DBJETIVOS

Y, &

Fortalecer el modelo de justicia civica para la solucién de conflictos

vecinales

Resolver de manera pacifica y ordenada los conflictos vecinales

Impulsar el uso de mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Capacitar a los mediadores en materia civil, laboral, mercantil y familiar.

Brindar asesorias a las y los ciudadanos en las diferentes materias.

Promover la generacién de acuerdos y convenios entre vecinos.

Expedir actas de mutuo respeto, sanciones administrativas y multas para garantizar
el orden.

Mejorar las oficinas del registro civil y catastro con nuevas tecnologias de la
informacion.
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PROYECTOS ESTRATEGICOS/ACELERADORES DEL DESARROLLO PILAR 4

SEGURIDAD

Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:
Fortalecimiento del modelo de seguridad publica del municipio

PILAR: SEGURIDAD

Cescripeion del Proyecto: Transformar &l modelo actuacicon policia municipal con nusvos métodos de capacitacion para 2l desarrolle de nusvas habilidades,
conocimiento v destrez as policiales haciendo uso de las tecnologias de la informacian, mejorando infrasstructura, squipamisnto v espacios para eficientar las

oAB[To

tarsas de vigilanciay prevencidn delictiva en coordinacian con losordenss de gobisrno & impulzando la participacién ciudadana.

ODSy METAS

Objetivo:

41,42 4.8, 49

ALINEACION
Ohjetives: 12,3y 4

Estrategias:

411,412 413,414, 421, 422,481,491

MA: SEGURIDAD CON VISION
C

Chjetivo: Disminuir la incidencia delictiva en &l municipio a través del fortalscimisnto ds las institucionss policiales, capacitando al personal con nusvo
conocimientos y destrezas, adguirisndo nusvas tecnologias de la informacion  impulzando la participacion social para 2l combate integral de ladelincusncia.

Estrategias

4814

Linea de Accion: 4111, 4112, 4113, 41.1.4,
4145, 4147, 4121, 4122 4122 4122,
4123, 4124, 4125, 4126, 4127, 41.28,
4420, 4431, 4124, 4138, 4429 4144,
41,42, 4219, 4212, 4218, 42110, 4811,

1.1,12,21,31,32

Linea deAccion: 141, 112, 1.
121.122.123. 124125
214,312,324

Programa P.

MO70I01, D0AM01, 0070101, CECE0Hot,
[Oliciic)

Proyecto P.

IIIE]IDIDIDE: 1 0EEE0 1 01
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2
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Direccidn de Seguridad Puablica

Eenaficiarics/ poblacian

37,438 poblacian total

Ubicacian: Donato Guerra

Pericdode ejecucion: 20222024

Un municipio con  bajos niveles de inssguridad como resultado del fortalscimiento
modemizacién de las institucionss de seguridad para volverlas confiables, transparentes v
eficaces combatienda la delincusncia y que sjscuten con calidad = innovacién las tarsas de
funcidn policial con unavisién humanista.

Disminuir ka princiy
s delites de atto impacto.

Mejorar la prestacion de servicios plblicos.
Fortakecer las herramientas ticticas v
operativas de la policia,

Mejorar lavigilancia vy recuperar ks espacio
publiccs mas afectadcs por la delincuancia,
Recuperarlaconfianzacon la sociedad

Disponibilidad de recursce limitada.
Falta de coominacién  con ke
sectores insttucionakes.

Insficiencia en la aplicacion de ks
programas.

8
e
(=]
=
=
£Z
=

Beneficios

IMKZKD: Encm Trimestral Aho deoperacion:
anez

TERMIND: ENERD
e Anual

TRANSPERIDDD 2060
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Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica: ;
Fortalecimiento del modelo de seguridad publica del municipio
PDM

Ohjetivols atendidai(z Estrategiais) atendidasiz) Linsals) d= accion atendidaiz)

4 5] 18

Compenente 1. Fortalecimiento de los programas de capecitacién, formacién y reclutamiento policial.

Objptivas: 1. Mejorary transformar las capacidadesde las instituci il guridad en el municipio o Responsable:

Afio de opsracion | 20222024 Direccion de Seguridad
Estratagias 1.1 Mejorar la eficiencia de b policia municipal través de la capactacion y formacian de ks Punlica
elementos deseguridad Trimestral
Linea de Accion )

Haorizants da Coi bla:
1.4.1 Imp NUEVCS [ decapacitacidn parala policia municipal con un enfocue E;e;lz.l?mianba fresponsa
humanista.
1.1.2 Impukarla inacion per de ks tres drd degobierno para fortakecer ks Anual
programas de capacitacian polizial.

1.1.3 Impukar nuevos esquemas de reclutamiento y formacian inicial para policias munizipaks

1.1.4 Establecarun p e 1 . , boncs v [ para kb policia

municipal.

145 Imp { il trol ol i dalp laclscritoa la Di iBn de

Saqguridad.

1.1.6 Fortalecer ke mecanis mos de formacian inicial del primer res pondiante.
Imp P dacapacitacion para los el iaden inacion per de s tres & el
gobiarno

Acciones especiicas Cartificara poliziakes denuavo materia decombatey persecucian deldelito,
Realizar luaci il trol ol fi alks policiales para disminuir las maks practi

Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:

Fortalecimiento del modelo de seguridad publica del municipio

MA: SEGURIDAD CON VISION

PDM

Componente 2. Modernizacién de las heramientas tecnoldgicas de investigacidn, persscucidn v radiocomunicacidn para el combate a la
inciclencia delictiva.
Chjetives: 1. Transformar las instituciones de seguridad piblica delmunizipio Responsablel

Afode 2ne2-20ey Di ian idad
Estrategia 1.2 Transformacion deluso de las tecnolkogias dela informacion dela policia municipal. op=@cian Pll.'lrslci::nuungifsgllﬂ

Linea de Accion: Trimestral .
1.2.1 Modernizar as lias cle raclk icacian de ks ma polick . Comesponsable:
1.2.2 Aumentar el nimero decamaras devideo vigilanciaen las zonas de mayor incidencia delictiva. Hosonts d
1.2.3 Capacitar a ke elementos de la policia municipal en el usode las tecnolgias de la informacian Sequimisnto Samestral
1.2.4 Adquirir patrullas con devideovigilancia y GPS.
1.2.5 Mejorar la red dedatos para fortalecer la investigacidny persecucion de ks delitos. Anual
1.2.8 Fortakcer el modelo deinteligencia polizial con el usode s tecnokgias de b informacian. e
Adquirir computadoras, equipos de raclio, tek Sned dei tigacian para elcombatea la incidencia delictiva.

. Fortalecere implementar una plataformade interconexion interinsttucional para compartir dates de incidencia delictiva y contribuir
Aeciones especiicas con ks municipics regi v laentidad a p JUir e i tigar kos delitos de manera eficaz.
Promaver ka ¥ delas patrullas con camaras devideovigilancia
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Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:

Fortalecimiento del modelo de seguridad publica del municipio

Componente 3. Protocolos de actuacion policial con perspectiva de genero y derechos humanos.

Objetivos: 1. Transformar las instituciones deseaguridad publica del municipio. Responsabla:
3. Impulsar una cuttura dederechos humancs en el servicio piblico Ao de opsracian fenz=Reu=F} Direccian de Sequridad
- Pibliza
Estrategias |
1.2 Implementar acciones devigilancia y patrullajpcoordinadas con apoyode las tecnolbgias de la |
informacian para preveniry sancionaraldelito. Trimestral
2.1 Brindar certeza juridica dentro de las instituck ik quridlad para unacutturade
derechos humancs G bl

2.2 Impukar la prestacion deservicics piblicos con una pers pectiva de génerc

Horzonts de

Linaa e Accidn Sequimisnto

1.4 Imp NUEVCE decapacitacion parala policia munizipal zon un enfoque

humanista.

1.1.2 Impuksar la inaciin per e los tres & degobiermo parafortalecer ks

programas decapacitacian policial

2.1.1 Capacitar a ks defensores municipales de Derschos Humancs

2.1.2 Fomentar programas de sensibilizaciinen materia de ks Derechos Humanos para las y ks

servidores publicos delmunicipioen es pecial a kos mediadores y conclliadores.

3.2.1 Presentar un programa decapacitacian policial para la implementacian de protocoks de
con persp o

Semestral

Anual

Impuksar el for imi Vi delp [ de policia de g para la. ion especiali alas mujeres.

Acciones especificas
Realzarcapacitaciones paralas y ks servidores piblcosdelmunicipiocon una perspectiva de genero y derechos humancs

Brincdlar asesona es pecialzadaa las mujeres victimas devickncia y protager su intearidacd

Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:
Fortalecimiento del modelo de seguridad publica del municipio

PDM

LAR: SEGURIDAD

MA: SEGURIDAD CON VISION

Componente 4. Coordinacién v colaboracién interinstitucional con las v los ciudadanos para la generacidn de acciones de prevencidn local

del delito.
Objetives: 1. Transtormar las instituziones de seguridad publiza delmunizipio Responsable:
2. Impular unavisdnsociale integral para crear entorncs seguros libres de vickncia. . o
Afo de opsracion 2024 Direccion de Sequridad
Estrategia Publica
1.3 Mejorar Iacmrdlnacnn con aulnrldadas delorden federal, estalaly ks municipios i para
imp dep
2.1 Fortakecary rencvar i relcion poliziaciudadania .
Trimestral

Linea de Accion:
1.2.1 Realizar de patrullajes y operath [ &N zonas alo riesgo delisth Comasponsable:
en el munizipi.
1.2.2 Planaary fortakecer ks esq e ints biode informacian delictiva sob de i
la dindmicay concentracian criminal del munizipio con baseen laevidencia cientifica entre ks tres HD"“?"'?E"?; Samestral
ardenss degobierno. Sequimis
133 Disahar ias i pamlap ion del delit
214 Impukar la participacidn ciudadana eneldesarrolode pollchs publicas.
2.1.2 Fortakecer la proximidad con ks ciudadancs para mejorar la relack nn
2.1.2 Fomentar la participacian dela ledadenp dap psi al, justicia Anual
terapéuticay de génara. i

Promover la participacion [ ks 7] guridad municipal para disefary proponer ' ¥

deldelito.
Anciones especificas Disear programas de accion kbcalcon s autoridades kocaks parala p deresgos ¥

Craar plataformas v aplicaci mévikes parala atencion oportuna ce d
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X. EJE TRANSVERSAL 1: IGUALDAD DE GENERO

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino uno de los ejes
centrales para construir sociedades pacificas, prosperas y sostenibles. Asimismo,
contribuye a promover el crecimiento econdmico y el desarrollo. Por ello, abordar los temas
de igualdad desde una perspectiva de género es de suma importancia para lograr cambios
sociales e institucionales que produzcan un desarrollo sostenible con igualdad y
crecimiento.

Asegurar la igualdad de género en las ciudades incide directamente en dos de los objetivos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: el 5, que busca lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las mujeres y nifias, y el 11, cuyo fin es lograr que las ciudades
sean seguras, inclusivas, resilientes y sostenibles para todos. Asimismo, la Nueva Agenda
Urbana tiene el compromiso de lograr que las ciudades sean inclusivas y seguras para las
mujeres.

En este sentido, promover la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres e incorporar
las perspectivas de los grupos vulnerables son acciones clave para lograr la sostenibilidad
y una sociedad mas justa e inclusiva?. Es por eso que la administracién municipal de
Donato Guerra trabaja para generar y fortalecer politicas publicas que permitan la igualdad
de condiciones y oportunidades, garantizando el respeto a los derechos humanos y ademas
contribuyan a garantizar una sociedad mas justa e igualitaria que trascienda a mejores
contextos para la poblacion del municipio.

X.I TEMA: CULTURA DE IGUALDAD Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Historicamente a las mujeres se les ha dado un trato desigual y discriminatorio en virtud de
un conjunto de normas, estereotipos, valores, significaciones distintas y desventajosas
concedidas por la sociedad al hecho de ser mujer. No obstante, al ser conductas y practicas
aprendidas, es posible maodificarlas, y en el mejor de las casos, terminar con ellas.

Para lograr cambios significativos en materia de igualdad de género y prevencién de la
violencia contra las mujeres, es necesario ampliar las acciones de sensibilizacion y
fomentar la transformacion en el comportamiento, a través de desarrollo de capacidades
como el respeto y la tolerancia, asi como promover politicas publicas que transformen las
dindmicas de poder y las relaciones desiguales de género.

Estas acciones requieren no solo de un compromiso politico, sino de aplicar de manera
efectiva las leyes que fomentan la igualdad de género y abordar desde todos los &mbitos
(social, econémico, territorial, etc.) las mdultiples formas de discriminacion a las que se
enfrentan las mujeres de manera continua, con el fin de transformar las estructuras,

12 ONU Habitat, indice basico de las ciudades présperas 2018. SINCE 2020 Caracteristicas econémicas.
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politicas y estereotipos sociales, asi como las relaciones de poder que condicionan las
dindmicas econdmica, social, la vida familiar y comunitaria.

Bajo este contexto, el gobierno municipal de Donato Guerra coordina sus esfuerzos para
desarrollar acciones encaminadas a erradicar la desigualdad y violencia contra las mujeres,
mediante procesos de cambio y conciencia social, asi como ajustes normativos y
regulatorios que conlleven al logro de un pleno ejercicio de sus derechos.

En 2020, de acuerdo con el ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda, Donato Guerra
registro un total 37,436 habitantes, de los cuales 19,045 son mujeres y 18,391 hombres, lo
que representa el 50.87% y el 49.13% respectivamente, mostrando una tasa de crecimiento
intercensal de 1.94% y una participacidén porcentual con respecto al total estatal de 0.22%.

Tabla 84
Poblacién total segln sexo, tasa de crecimiento y participacién porcentual 2000, 2010,
2015y 2020
Ao Total Hombres Mujeres TCI PPE
2000 28,006 13,924 14,082 0.00 0.21
2010 33,455 16,484 16,971 1.74 0.22
2015 34,000 16,544 17,456 0.34 0.21
2020 37,436 18,391 19,045 1.94 0.22

Fuente: IGECEM con informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010 y
2020. Encuesta Intercensal, 2015.

El andlisis de la poblacion por grupo de edad permite dimensionar de mejor manera los
retos que enfrenta la administracion municipal en cuanto a las acciones para regular y
garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como prevenir la
violencia contra nifias y mujeres.
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Gréafica 16

Piramide de Poblacién 2020
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Fuente. Elaboracién propia con base en IGECEM con informacién del Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Censo
de Poblacion y Vivienda, 2010 y 2020. Encuesta Intercensal, 2015.

Al ser las mujeres las de mayor representacién poblacional, se advierte la necesidad de
focalizar acciones que aceleraren su igualdad sustantiva, de conformidad con la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Violencia de género

La violencia contra las mujeres es una de las fallas mas generalizadas de los derechos
humanos. Este tipo de violencia tiene graves consecuencias fisicas, econ6micas y
psicolbgicas, tanto a corto como a largo plazo, al impedirles participar plenamente y en pie
de igualdad en la sociedad.

Derivado de la Declaratoria de Alerta de Género contra las Mujeres en el Estado de México,
se ha establecido una coordinacion entre las dependencias involucradas y los municipios
para dar seguimiento a las medidas de seguridad, prevencion y justicia para atender y
erradicar la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres. El reto del municipio es
reducir la desigualdad a través de programas de nueva generacién con perspectiva de
género
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Es por ello que el gobierno de Donato Guerra busca erradicar la violencia de género, a
través del trabajo coordinado con las diferentes instancias del gobierno municipal, asi como
con las instituciones y organismos del orden Estatal y Federal para llevar a cabo acciones
que permitan eliminar las conductas relacionadas con la violencia contra las mujeres.

De acuerdo con cifras del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el afio 2020 la
violencia familiar en el municipio de Donato Guerra registrd 36 casos, la cifra mas alta en
los dltimos siete afios, que comparada con el afio inmediato anterior, hubo un incremento
de 24 casos, lo que representa el 66%, sin embargo, comparado con el afio 2015, hubo un
incremento del 77.77% al pasar de 8 en 2015 a 36 en 2020.

En cuanto a los casos de violencia de género en todas sus modalidades distinta a la
violencia familiar, en 2018 y 2020 se registré 1 caso.

Tabla 85
Violencia de género y violencia familiar 2015-2020

Carpetas de investigacion

Afo Casos violencia de género Casos violencia familiar
2015 0 8
2016 0 8
2017 0 4
2018 1 4
2019 0 12
2020 1 36
2021 0 20

Fuente: SESNSP, Incidencia delictiva, 2015 - 2020.

Detener el fendmeno de la violencia de género y familiar, es un tema prioritario para esta
administracién, en colaboracién con el gobierno estatal y federal, organizaciones de la
sociedad civil y otras instituciones. De ahi la importancia de la Comision especial edilicia
para la atencion de la violencia de género y la construccion de acciones y programas de
fortalecimiento y empoderamiento de los derechos de igualdad de género para las mujeres.

X.I.I Subtema: Empleo igualitario para mujeres

En el contexto laboral, la igualdad entre mujeres y hombres incluye elementos como la
igualdad de oportunidad y trato en el empleo, igualdad de sueldo por trabajo de igual valor,
igualdad de acceso a la seguridad social, igualdad en el acceso a un desarrollo profesional,
equilibrio entre trabajo y vida familiar que sea justo tanto para mujeres como para hombres
e igualdad de participacion en la toma de decisiones a todos los niveles.

Debido a que las mujeres habitualmente se encuentran en una situacion de desventaja
frente a la de los hombres en el trabajo, el fomento e impulso a la igualdad de género implica
proporcionar atencion directa a las necesidades y las perspectivas de las mujeres,
trabajando en favor de la igualdad de oportunidades de empleo a través de medidas que
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mejoren su acceso a la educacion, capacitacion y a los servicios de salud, en razén del
papel fundamental que estas desempefian en la economia del hogar.

En el municipio de Donato Guerra en 2020 la poblacion de 12 afios y mas econdmicamente
activa registrada fue de 17,349 personas, de las cuales 61.16% son hombres y 38.84%
mujeres. Es preciso sefialar que del total de estas mujeres que integran la PEA, 98.86% se
encuentran ocupadas. No obstante, sigue siendo marcada la diferencia de acceso al
mercado laboral entre los géneros, ya que solo cerca del 40% de la PEA esta integrada por

mujeres.

Tabla 86

PEA por Género 2020

Demarcacién PEA Total PEA Hombres % PEA Mujeres %
17,349 10,611 61.16 6,738 38.84
Donato Guerra Poblacién Ocupada
PO Total PO Hombres % PO Mujeres %
16,837 10,176 60.44 6,661 39.56

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda. 2020.
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ANALISIS PROSPECTIVO EJE TRANSVERSAL 1 IGUALDAD DE GENERO

Tema o subtema \ Escenario Tendencial Escenario Factible
Lograr la igualdad de género en el
municipio representa desafios complejos.
Sin embargo, también conllevan
oportunidades de desarrollo no solo para
ellas sino para el municipio. El municipio de Donato Guerra lleva a cabo
acciones para atender las recomendaciones
En este contexto, las mujeres representan | de la Comision de Derechos Humanos del
poco mas de la mitad de la poblacion, la | Estado de México en materia de seguridad y
mayoria son nifias y adolescentes lo que | sensibilizacion, asi como en capacitacion de
exige la necesidad de fortalecer el sistema | los servidores publicos sobre igualdad,
educativo en el municipio, como una | prevencion de violencia y respeto a los
oportunidad en el mediano plazo para | derechos humanos de las mujeres.

disminuir la brecha de género, por otro
lado, cerca del 27% de la poblacién son | Se fortalecen las medidas de accién positiva
indigenas, por lo que el desarrollo social | para la igualdad sustantiva entre hombres y
con perspectiva de género requiere | mujeres, se mejora el marco nhormativo,
estrategias multiculturales, el 25.8% de las | fortalece la cultura de denuncia y sanciona
viviendas tienen una jefa de familia y un | actos de violencia, logrando Vvisibilizar
importante ndmero de ellas habitan en | problematicas y generar soluciones.
localidades rurales que no cuentan con
internet ni una movilidad segura, | Se fortalece el proceso de democratizacion del
implicando mayores retos para lograr su | municipio al tomar en cuenta de forma
acceso a mejores condiciones de | equilibrada la participacion de hombres y
educacion, empleo, vivienda y seguridad | mujeres en la toma de decisiones.

social.

Tema: Cultura de
igualdad y
prevencion de la
violencia contra
las mujeres

Se fortalece la coordinacién institucional con
El municipio enfrenta el problema de no | enfoque interseccional de género para mejorar
contar con una cultura de denuncia y | elacceso de las mujeres ala salud, educacion,
reconocimiento de los derechos vy | seguridad, cultura, etc. garantizando la
libertades de las mujeres pues en el 2021 | proteccion contra la violencia y discriminacion.
solo 4.65% de las denuncias fueron por
violencia familiar, mientras que el 6.98% | Asi también, se establecen hermanamientos
por obligaciones de asistencia familiar. con municipios y ciudades que han logrado
resultados a favor de la perspectiva de género,
No obstante el municipio se ha ocupado de | con lo que se retoman aprendizajes para
incorporar la perspectiva de género como | mejorar los indicadores en materia de
pilar fundamental para el desarrollo del | igualdad.
municipio, lo que se continuara
fortaleciendo con el impulso a la cultura del
respeto para una sociedad igualitaria y
libre de violencia.
El trabajo de las mujeres es fundamental
para la productividad y crecimiento
econdmico del municipio, no obstante, la
mayoria no estan incluidas en el mercado
Subtema: Empleo | laboral al realizar actividades domeésticas
igualitario para no remuneradas que ademas son
mujeres circulares, es decir nunca acaban. Es
importante fomentar una distribucion justa
en las cargas de trabajo de estas
actividades.

En Donato Guerra se incorporan politicas
publicas para fomentar la inclusion de las
mujeres en los sectores econdémicos del
municipio, tanto en el comercio al por menor
que es la principal actividad, pero sobre todo
se impulsa la diversificacion de la economia
local a través de la capacitacion e impulso a
créditos y microcréditos para proyectos y
modelos comunitarios de aprovechamiento
forestal sustentable abanderados por
mujeres, ya que el 45.29% de la superficie

En cuanto a la calidad de vida de las municipal es bosque, para ello se fortalecera

mujeres, las condiciones de desventaja se
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Tema o subtema

Escenario Tendencial
incrementan para quienes viven las
mayores carencias, ya que de las 24
localidades, ocho registran un alto grado
de marginacion y las 16 restantes un grado
medio.

A través de programas sociales se brindan
servicios y apoyos a las mujeres. Sin
embargo, estos no son suficientes, ya que
necesitan ser incluirlas en el mercado
laboral formal y en condiciones de igualdad
salarial.

Las actividades del campo, las artesanias
requieren mayor impulso, lo que permitiria
diversificar las actividades productivas
para incluir a hombres y mujeres por igual.

Donato Guerra
2022-2024

Escenario Factible
la seguridad y el combate a la explotacion
ilegal de estos recursos.

Por otro lado, el municipio de Donato Guerra
cuenta con el nombramiento de pueblo con
encanto, por lo cual al fortalecer las acciones
del municipio en materia turistica se abren
espacios de desarrollo e ingreso para las
mujeres al formarlas como prestadoras de
servicios, por un lado, e impulsar el trabajo que
realizan las artesanas del municipio por el otro.

Con ello se revierte el trabajo no remunerado
al impulsar proyectos productivos integrados
por mujeres, contribuyendo al fortalecimiento
econdmico y generando fuentes de ingresos
para las mujeres, familias y municipio.

Asimismo, se implementan programas de
acceso a la educacion y profesionalizacion, se
amplia la cobertura de salud y seguridad social
y se gestiona con organizaciones y empresas
sociales la creacion de ambientes libres de
discriminacion, obteniendo igualdad de
oportunidades para acceder a un trabajo
digno, bien remunerado y productivo.
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INSTRUMENTACION ESTRATEGICA EJE TRANSVERSAL 1 IGUALDAD DE
GENERO

o 6bjetivo: \ Estrategia: Meta:
Donato Guerra Garantizar la igualdad de Implementar programas y Mejorar los indicadores
con condiciones y proyectos  orientados a municipales en materia de
Igualdad de . oportunidades entre garantizar la igualdad de desigualdad, discriminacién
Género mujeres y hombres, asi género, asi como el acceso y violencia, que c?ntribuyan
como prevenir la a una vida de violencia en .Ia COnStI’I..ICCiO.I'I O_le una
. violencia  contra  las para las mujeres, mediante SOCI’Edad igualitaria  y
. el trabajo multiactor. pacifica.
(nweres. )
El Eje Transversal 1 lgualdad de La estrategia del Eje Transversal 1 impacta
Género se fortalece al alinear los en 7 de Iqs 17 ODS de la Agenda 2030,
tales como:
esfuerzos emprendidos en Donato ODS 1. Fin de la Pobreza;
Guerra con los objetivos, estrategias ODS 3. Salud y Bienestar;

y lineas de accidon del Plan de ODS 4. Educacion de Calidad;
D llo del Estado de México ODS 5. Igualdad de Género;
esarro ’ 0DS 8. Trabajo Decente y Crecimiento
2017-2023, asi como los ODS de la Econémico;
Agenda 2030, lo que permite ODS 10. Reduccion de las Desigualdades;

un desarrollo integral desde lo local o 0DS 17. Alianzas para Lograr los Objetivos.

“de abajo hacia arriba”.

CULTURA DE IGUALDAD Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

Contribucién Contribucioén

SALUD CACID B i i
YBIENESTAR EEIIJ}AAI.IJAE :]F!-II?ELIII]?RDIJ Di ;e;t a In dg ZC ta

4.3 4.6

45 4.a

5.2 51
iR 10 EREREL 17 tagene oy o5
ECONDMICO tgg'},’,‘ﬁ[ms 10.2 10.4

10.3 17.3

Objetivo 1 Fortalecer la coordinacién institucional para promover una cultura de
igualdad

Estrategia 1.1 Impulsar programas y disefiar politicas con perspectiva de género
Lineas de Accion
1.1.1 Orientar la planeacion y presupuesto a programas y proyectos con perspectiva de

género.
1.1.2 Capacitar a los servidores publicos en materia de igualdad y perspectiva de género.
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1.1.3 Elaborar planes de accion con los compromisos de esta administracién en favor de
las mujeres.

Estrategia 1.2 Ampliar la participacion y acompafiamiento de las instituciones
especializadas, el gobierno federal y estatal, la sociedad civil y la academia en la
transversalizacion de los temas de igualdad en la politica publica

Lineas de Accion

1.2.1 Trabajar de manera coordinada con el gobierno federal y estatal en proyectos para
regular y garantizar la igualdad de género desde lo local.

1.2.2 Realizar encuentros con organismos de otros municipios de la region y del Estado
en los que se transmitan e intercambien conocimientos y experiencias que
contribuyan a mejorar los indicadores de desigualdad del municipio.

1.2.3 Colaborar con organizaciones de la sociedad civil organizada y especialistas en la
materia para realizar acciones de sensibilizacién para eliminar estereotipos y roles
de género.

CULTURA DE IGUALDAD Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

Contribucién Contribucién
3 SALUD EDUCACION IGUALDAD Directa Indirecta
YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD
4.3 3.7
4 A / (™~ 4.5 3.8
5.2 4.6
8.5 4.a
muier: IR 16 1 o o
pnal EINSTITUCIONES 16.1 55
16.2 10.3
16.3 16.7

Objetivo 2 Formular mecanismos de prevencién, atencion, sancién y erradicacion de
la violencia hacia las mujeres del municipio

Estrategia 2.1 Fortalecer los protocolos de seguridad y mejorar el marco legal, que asegure
la proteccion de mujeres nifias y adolescentes

Lineas de Accién

2.1.1 Fortalecer la cultura de denuncia por parte de las mujeres agredidas.

2.1.2 Habilitar espacios para que las mujeres que han sufrido algun tipo de violencia
reciban atencion psicolégica y legal.

2.1.3 Sancionar en apego a las leyes a los agresores combatiendo la impunidad.

2.1.4 Realizar platicas en las localidades dirigidas a mujeres y hombres en cuanto a
perspectiva de género.

2.1.5 |Integrar en las escuelas aprendizajes entre la poblacion infantil para incorporar el
enfoque de género.
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Estrategia 2.2 Fortalecer las acciones para la prevencion y atencion oportuna y de calidad
a mujeres victimas de violencia

Lineas de Accion

2.2.1 Realizar campafias permanentes de difusion para impulsar la cultura de no violencia
en contra de las mujeres

2.2.2 Brindar apoyo a las mujeres en situacién de violencia para que inicien un proceso
de autonomia economica y familiar.

2.2.3 Difundir los programas, servicios e instancias municipales que brindan atencion a
mujeres en situacion de violencia.

2.2.4 Apoyar la integracion de redes de mujeres en comunidades rurales en pro de la
prevencion de la violencia.

CULTURA DE IGUALDAD Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

TR | 5 R | B e 10 RENEY et | Cndireeia
ECONONICO Irecta Indirecta
~M : 11 1.4
I 1.3 l.a
5.4 5.5
8.3 5.a
8.5 10.3
10.2 10.4

Objetivo 3 Gestionar recursos financieros técnicos y profesionales para impulsar
proyectos productivos conformados por mujeres

Estrategia 3.1 Fortalecer las vocaciones productivas e identificar las oportunidades para el
crecimiento y desarrollo econémico del municipio en las cuales se incluya prioritariamente
a las mujeres

Lineas de Accién

3.1.1 Articular programas itinerantes de capacitacion a las mujeres de todas las
localidades.

3.1.2 Impulsar modelos comunitarios de aprovechamiento forestal sustentable
abanderados por mujeres.

3.1.3 Fortalecer el papel de las mujeres en el desarrollo del sector turistico del municipio.

3.1.4 Impulsar el trabajo de las mujeres artesanas del municipio a nivel nacional e
internacional.

3.1.5 Incluir a las mujeres en los emprendimientos sociales realizados por el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil.

Estrategia 3.2 Fortalecer la igualdad laboral en el municipio

Lineas de Accidn

3.2.1 Fomentar la representacion femenina en cargos publicos de alto rango en la
administracion municipal.
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3.2.2 Implementar protocolos de atencidn, prevencidon y erradicacion del acoso y

hostigamiento en los &mbitos laborales.
3.2.3 Impulsar politicas publicas que favorezcan la conciliacion de la vida laboral y

familiar.
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PROYECTOS ESTRATEGICOS/ACELERADORES DEL DESARROLLO EJE
TRANSVERSAL 1 IGUALDAD DE GENERO

Proyecto Estratégico/ Accion Em

blematica: PILAR: Eje Transversal 1

Desarrollo rural sostenible con perspectiva de género TEMA: Igualdad de Género

Objetivo: Promover la igualdad entre hombres y mujeres a través de on las it grupos y areas especlallzadasanlvel regional, estatal, nacional e
internacional, que integren desde el enfoque de la interseccionalidad las politicas ytrmslolmacumesenel entorno social y cultural, el poﬂlcaysoclalyelmm
legal del municipio, oot\laﬁtahdaddeqnlasmumes ninas y adolescentes, lenganmawdaﬂxedewolencnyeonaccesoasew:nsdesam empleo,
vivienda, conectividad entre otros, asi como de humano, sus derechos e i ia en el de las mhsquehabnm

de género y los estudios i

en el marco ivo que regula la vida del ici idas entre las

j —

Objetivos:
51,52

a = 3
areasdelaadmmtracmpubﬁca.acmresq:enadenensldesanollolocalyhpobhcmmgmal,paralocuﬂsemalua'mmonesdssmsbmmpfeuencmymmdelamlmcn
ambién que re la labor de las mujeres.

ALINEACION

-
<1
-

Estrategias:
5.1.1,5.1.2,5.1.3,5.1.4,5.1.5,5.1.6,5.2.1,52.2,
5.3.1,5.32,533.1

Estrategias:
1.1,1.2,21,22,31,32

ODS y METAS

5.1.1.4,5.1.2.

Lineas de Accion:
1,5.1.2.2,5.1.31,51.32,5.1.41,51.42,
5.1.31,51.52,51.61,5.1.62, 5212,5221,531.1,
53.12,532.

111,112, |1.3.|.2| 1221.2.3,211,212,21.3,214,21.5,
221,222223,224,31.1,312,313,314,321,322 323

1,6322 5331,5332 5334

Vinculacion con la Estructura
Programatica

Programa P. | 0102040101, 02060805, 03010203

010204010101, 010204010102, 020608050101,
Proyecto P. X 103,

Impacto Estimado

Una poblacién que actGa en apego y respeto a los derechos humanos de las mujeres y una
administracion pablica que procura la igualdad entre los hombres y las mujeres del municipio,
por lo tanto un desarrollo econémico mas activo, espacios familiares y colectivos mas seguros.

1, 102,

Instituto Municipal de la Mujer
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia
DesavmloEcononnwmim

icipal de los D

Unidades

:
}

g
E
x
£
2

Estereotipos culturales
Poca visibilidad de los
comportamientos violentos hacia las

mujeres

Bajo indice de denuncias

Recursos insuficientes

Prohibicién a las mujeres departicipar
propuestas

Beneficios

Inhibidores

en las acciones

Beneficiarios/ poblacion atendida: 37,436
habitantes.

Ubicacién: Municipio de Donato Guerra
Periodo de ejecucion: 2022-2024

Horizonte de seguimiento

INICIO: Trimestral

Ano de operacion:

2023

2022

2024

2022
TERMINO: | Enero
2024 Anual

TRANSPERIODO l 2030
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i 3 PILAR: Eje Transversal 1
Proyecto Estratégico:

Desarrollo rural sostenible con perspectiva de género (EENA: Rpumiad 0o Gaven
Objetivols) atendidols) Estrategials) atendidas(s) Lineals) de accién atendidals)
3 6 22

Componente 1 Instrumentacion de las acciones y politicas piiblicas transversales en materia de género.

Objetivo: Responsable:
1 Fortalecer la coordinacion institucional para promover una cultura de igualdad - Instituto Municipal de la Mujer
Ano de
i 2022-2024
Estrategias: operacion
lllmpdsarpwgmydmpoix:aswnperspmwadewo Corresponsable:
1.2 Ampliar la partici i el gobieno federal y estatal, la
soclethdaviylaacademnmhhnversalwmdebslemsdelgmldadeﬂIapoﬁx;aptbica
Trimestral Direccion de Gobernacidn

Lineas de Accion: Defensoria Municipal de los
1.1.1 Orientar la ion y on de con iva de género Derachos Humanos
1.1.2 Capacitar a los servidores publicos en materia de igualdad y perspectiva de género.
1.1.3 Elaborar planes de accion con los compromisos de esta administracion en favor de las mujeres. Horizonte de
1.2.1 Trabajar de manera coordinada con el gobierno federal y estatal para regular y izar la igualdad i Semestral
de género desde lo local.
|A242Heeiz. con i deolms deluRegmydelEsmdombsqnselmlane

imi y a mejorar los indi del
|2300ﬂ:crxuonmgmm\esdehsocndadcwiommzadayaspeaﬁslaseﬂIamalernpuaraﬂizzm Anual

para eliminar y roles de género.

Fortalecer la vinculacion en las acciones y programas del gobierno federal y estatal que beneficien a las mujeres, ninas y adolescentes.

Alinear las metas yel ala iva de género.

A A través de un convenio de #n con i i icas realizar estudios y trabajo sociolgico en las localidades.

Integrar un consejo consultivo que este representado por mujeres de todas las localidades, grupos de edad y condiones sociales.

y asesoria a las mujeres en materia de i bienestar psicologi #n con otras i

Realizar campanas de sensibiizacion en materia de igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

A PILAR: Eje Transversal 1
Proyecto Estratégico:

M Desarrollo rural sostenible con perspectiva de género (EENIA ROt iag OO

PDM

2 ion y acceso a i de émico, social y cultural de las mujeres, sin discriminacion ni violencia .
Objetivo: Responsable:
2 Formular mecanismos de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia hacia las mujeres del municipio. Defensoria  Municipal de  los
Ano de
Estrategias: operacion 2022-2024 Derechos Humanos
2.1 Fortalecer los protocolos de seguridad y mejorar el marco legal, que asegure la proteccion de mujeres nifas y
adolescentes
2.2 Fortalecer las acciones para la prevencion y atencion oportuna y de calidad a mujeres victimas de violencia Corresponsable:
Lineas de Accion: Trimestral
2.1.1 Fortalecer la cultura de denuncia por parte de las mujeres agredidas. Instituto Municipal de la Mujer
212Hm|itarespac|ospmqnhsmquesqnhms«lrdoaipmlpodembmnmbmnmpmb@mybpal
2.1.3 Sancionar en apego a las leyes a los. Direccion de Gobermnacion
214Raelizaplahcassnhslocabdsdestigndasampresyhomhtesencusmoap«spactwademo Horizonte de o
2.1.5 Integrar en las escuelas entre la ion infantil para el enfoque de género. im
2.2.1 Realizar campanas permanentes de difusion para impulsar la cultura de no violencia en contra de las mujeres. Direccion de Seguridad Puablica
2.2.2 Brindar apoyo a las mujeres en situacion de violencia para que inicien un proceso de autonomia econdmica y
familiar. c o o
* 5o 2 2 2o o o2 e o Anual Sistema  Municipal para el

3_2SDMI|1§ servicios e que brindan atencion a mujeres en situacion de Desarrollo Integral de la Familia
2.2.4 Apoyar la integracion de redes de mujeres en comunidades rurales en pro de la prevencion de la violencia.

Ofrecer platicas en las para ilizar a la

Realizar sociales que la ion denuncia de la violencia de genero.

Elaborar de ion para i publicos con iva de género.
Acciones especificas Realizar visitas de ion para el irmie de y en iva de genero a escuelas, centros de trabajo, espacios culturales, etc.

Sancionar a los agresores para combatir la perspectiva de impunidad.
Realizar campanas de difusion sobre la No Violencia.

Crear espacios naranjas que promueven la prevencion de violencia contra las mujeres.
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PR PILAR: Eje Transversal 1
Proyecto Estratégico:

Desarrollo rural sostenible con perspectiva de género

PDM

Componente 3 Impulso a la participacion activa de las mujeres en los distintos espacios laborales.

Objetivo: Responsable:
3 i recursos i técnicos y i para impulsar it por
mujeres. Ano de 2022-2024 Desarrollo Economico y Turismo
Estrategias:
3.1 Fortalecer las X @ identi las i para el ami y omico del
municipio en las cuales se incluya prioritariamente a las mujeres.
3.2 Fomentar la igualdad laboral entre hombres y mujeres
Trimestral
Lineas de Accion: Instituto Municipal de la Mujer
3.1.1 Articular de itacion a las mujeres de todas las localidades.
3.1.2 Fortalecer el papel de las mujeres en el desarrolio del sector turistico del municipio. zonte de
3.1.3 Impulsar el trabajo de las mujeres artesanas del municipio a nivel nacional e internacional. HRD. Semestral L N
3.1.4 Incluir a las mujeres en los emprendimientos sociales realizados por el sector privado y las izack dela Direccion de Gobernacion
sociedad civil.
3.2.1 Fomentar la representacion femenina en cargos ptbllcos de ano rango en la administracion municipal
322 p de atencion, p y ion del acoso y hostigamiento en los ambitos Anual Defensoria Municipal de los
laborales. Derechos Humanos
3.2.3 Impulsar politicas publicas que la iliacion de la vida laboral y familiar.
Realizar intercambios temporales de muayes con ciudades hermanas para aprender de manera empirica nuevos modelos de itaci ivas y cultura
de género, asi como mujeres que visiten el municipio transmitan del impacto positivo que tiene la igualdad entre hombres y mujeres.
Capacitar a las mujeres en las y ias de emp! imie para constitur ivas y
hoc o Fortalecer el turismo y el artesanal del icipio desde la iva de genero e igualdad sustantiva.

Gestionar becas y programas edicativos para las mujeres que se insertan al ambito laboral.

Generar aianzas con el sector productivo para generar una bosa de trabajo municipal que ofrezca a las mujeres opciones para emplearse de manera formal.

176



Donato Guerra
2022-2024

XI. EJE TRANSVERSAL 2: GOBIERNO CAPAZ Y RESPONSABLE

Un gobierno capaz y responsable trabaja estratégicamente en politicas publicas integrales
y con visién de largo plazo, transparentando el actuar de sus funciones, el uso y destino de
los recursos publicos; impulsa y fortalece la participacion de la sociedad; implementa
herramientas tecnoldgicas en los procesos administrativos para eficientar operaciones y
oferta de servicios a la ciudadania, ejerciendo una administracion efectiva y democrética,
gue interviene de manera transparente, eficaz y eficiente, usando sus atribuciones y la
autoridad para el logro de los objetivos trazados para el desarrollo municipal.

En este sentido, el gobierno municipal de Donato Guerra busca lograr impactos positivos
instrumentando una organizacion interna que considera areas e instrumentos que den paso
a un desarrollo de funciones y atribuciones de manera eficiente y eficaz, un manejo con
transparencia y eficacia los recursos de todo tipo, una planeacion con vision de futuro,
escuchando a las personas y consolidando un gobierno democratico que rinde cuentas.

XI.I TEMA: ESTRUCTURA DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Con el fin de organizar y desarrollar los mecanismos, procedimientos y gestiones que den
respuesta a las necesidades propias del municipio asi como a las demandas de la sociedad,
en Donato Guerra la estructura organica del gobierno municipal se encuentra organizada
de la siguiente manera:
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Wi,

WL

VI,

a)
b}
€)
d)
e}

Saecretaria del Ayuntamiento,

Oficialia de partes

Archivo

Enlace con Registro Civil

Enlace con IMEVIS

Coordinacidn de Comunicacion Social

Unidad juridica;
Tesoreria;
g) Adguisiciones
b) Bodega
c) Cajero

Contraloria Municipal;
Direcciones;
a) Direccion de Gobernacion
b) Direccidn de Desarrollo Social
i.= Coordinacion Municipal de la Juventud
ii.= Coordinacidn Municipal de Pueblos Originarios
c) Direccidén de Desarrollo Agropecuario
d) Direccion de Medio Ambiente ¥ Forestal
&) Direccidn de Desarrollo Econdmico v Turismo
f) Dirgccidn de Educacidn y Cultura
i Casade Cultura.
g) Direccidn de Servicios Pablicos,
i Agua, drenaje y alcantarillado
i Rastro
- Alumbrado poblico
iv Recoleccion de desechos solidos
h) Ewventos especiales
i) Recursos Humanos
il Unidad de Catastro
k) Direccion de Desammollo Urbano v Obras Publicas;

I} Direccidn de Seguridad Pdblica;
i Coordinacion municipal de Folicia de Género
m) Unidad de Informacion Planeacion, Programacion y Evaluacion,
n) Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacian Piblica,
o) Unidad Municipal de Proteccion Ciwvil
p) Coordinacion de Movilidad
g} Oficialia Calificadora

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:
a) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Donato Guera,
b) Instituto Municipal de Cultura Fisica v Deporte;

ORGANISMOS DESCOMNCENTRADOS:
a) Instituto Municipal de la Mujer

ORGANO AUTONOMO:
a) La Defensoria Municipal de los Derechos Humanos

Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra 2022- 2024.

Donato Guerra
2022-2024

Cada una de las dependencias, unidades y organismos que integran el Ayuntamiento, tiene
la responsabilidad de atender y otorgar los servicios publicos obligados por el Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con las
atribuciones, facultades y obligaciones asignadas a cada una de éstas.
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XLLIl. Subtema: Reglamentacién

Los reglamentos municipales representan elementos clave para ejercer la autoridad del
Ayuntamiento y para fundamentar el actuar de sus autoridades y la ejecucion de todos los
actos internos y externos de la administracion publica municipal. Por ende, la
reglamentacién municipal integra el conjunto de normas generales, de caracter
administrativo obligatorio para toda la comunidad, expedidas por el Ayuntamiento para
garantizar el cumplimiento de la Ley.

El Bando Municipal es el mas importante de los reglamentos municipales, pues representa
para el Ayuntamiento un instrumento fundamental para conducir las relaciones entre las
autoridades municipales y la ciudadania.

La facultad reglamentaria de los ayuntamientos brinda a la ciudadania normas de gobierno,
administracién y de la salvaguarda de sus derechos y garantias ante la actuacién de las
autoridades municipales. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112, 122 y 123 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3, 31 fraccién I; 160, 161, 162,
163, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de México; el Municipio Libre de
Donato Guerra, es una entidad de derecho publico con personalidad juridica, politica,
patrimonio, gobierno y territorio propios; y cuya misidon consiste en fomentar los valores
humanos que conlleven a la armonia social y del bien comun, procurando los principios de
libertad, de justicia e igualdad:

Bando Municipal.

Reglamento del servicio publico de limpia.

Reglamento de la conservacion ecoldgica.

Reglamento de comercio y servicios.

Reglamento de expedicién de carnes y derivados.
Reglamento sobre la venta y consumo de bebidas alcohdlicas.

¢ Reglamento municipal de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
Demas que se requieran para el funcionamiento de la administraciéon Publica Municipal de
Donato Guerra.

Es prioridad del Municipio de Donato Guerra 2022-2024 complementar la reglamentacion
necesaria para la sana convivencia entre gobernados y de estos con el gobierno en turno.
Asimismo, se debe continuar con la reglamentacion que de orden y estructure el actuar de
cada uno de los servidores publicos a fin de mejorar la atencién al ciudadano eficiencia,
eficacia y transparencia.

XLLIl. Subtema: Manuales de Organizacioén y Procedimientos

Los manuales de organizacion y de procedimientos en la administracion publica municipal
son los instrumentos que integran la informacion y/o las instrucciones sobre organizacion,
politica y/o procedimientos del Ayuntamiento para la mejor ejecucion de sus funciones.
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Constituyen la informacién detallada referente al directorio administrativo, legislacion,
atribuciones, estructuras y funciones de las Unidades Administrativas que integran el H.
Ayuntamiento, sefialando entre otros temas, niveles jerarquicos, grados de autoridad y
responsabilidades, canales de comunicacion y coordinacion, organigramas, a fin de
alcanzar una administracion mejor organizada y més eficiente en el cumplimiento de sus
funciones.

En Donato Guerra las dependencias del Ayuntamiento que cuentan tanto con Manuales de
Organizacién como Manuales de Procedimientos son:

Presidencia Municipal.
Secretaria del Ayuntamiento.
Tesoreria Municipal.
Contraloria Municipal.

PR

En cumplimiento a una administracion eficiente, el Ayuntamiento de Donato Guerra,
elaborard y aplicara los manuales de organizacién y de procedimientos aplicables a la
institucion de gobierno municipal representada por el organigrama de la presente
administracion.

Cabe sefialar que se establecera un comité que de revisién y en caso el visto bueno para
la aprobacién de dichos manuales, ya que con estos ordenamientos administrativos
se conduce el quehacer del municipio el cual promueve una gestion estratégicay de
calidad, que impacte de forma favorable en el desarrollo integral y sostenible del
ayuntamiento.

En este sentido se presentan las areas que deberan elaborar y presentar sus Manuales de
Organizacion para el ejercicio 2022-2024:

SISTEMA MUNICIPAL DIF En proceso de elaboracion
IMCUFIDEL En proceso de elaboracion
DEFENSORIA MUNICIPAL DE DERECHOS En proceso de elaboracion
HUMANOS
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS En proceso de elaboracion
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS En proceso de elaboracion
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL En proceso de elaboracion
DIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO En proceso de elaboracion
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO En proceso de elaboracion
DIRECCION SEGURIDAD En proceso de elaboracion
DIRECCION DE EDUCACION Y CULTURA En proceso de elaboracion

Fuente: Elaboracion UIPPE 2022-2024

Una vez aprobados los manuales serdn publicados por el Coordinador de Mejora
Regulatoria.
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Con estos ordenamientos administrativos se conduce el quehacer gubernamental que
promueve una gestién estratégica y de calidad, que impacte de forma favorable en el
desarrollo integral y sostenible del municipio.

XI. Il. TEMA: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La transparencia y la rendicién de cuentas son elementos indispensables en la gestion
municipal, ya que las decisiones que se tomen y las acciones que realicen por parte del
gobierno necesariamente deben estar al alcance de los ciudadanos de manera accesible,
clara y objetiva, lo cual da paso a la vigilancia permanente del actuar del gobierno, asi como
del uso y destino de los recursos publicos y genera confianza y cercania entre las
autoridades y los ciudadanos.

El articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
menciona la obligacién de los municipios (entendidos como sujetos obligados por la misma
ley) de poner a disposicion del publico y mantener actualizada la informacion (financiera,
sobre programas, referente a la n6mina, etc.) en los respectivos medios electrénicos.

Es por ello que la presente administracién municipal ofrece a la ciudadania apertura en su
guehacer publico, transparentando el ejercicio de la accién de gobierno y dando a conocer
toda informacién requerida a peticion de parte. Esto con el fin de consolidar la cultura de
acceso a la informacién publica y transparentar todos los ambitos de la administracién
municipal.

Tabla 87
Marco Normativo en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas
Ordenamiento Legal Principales Articulos Temporalidad Estrategia

Responsable
Cada sujeto
habilitado del

Articulo 70 Plataforma
IPOMEX H.

Ayuntamiento

Trimestral

Fraccion | ElI marco
normativo aplicable al
sujeto obligado, en el
que deberd incluirse
leyes, cadigos,
reglamentos, decretos

Cada sujeto
Plataforma habilitado del

Trimestral IPOMEX H.

Ley General de
Transparenciay
Acceso ala
Informacion Publica

de creacion, manuales
administrativos, reglas
de operacion,

criterios, politicas, entre
otros;

Ayuntamiento

Fraccion 1l Su
estructura organica
completa, en un formato
que permita vincular
cada parte de la
estructura, las

atribuciones y
responsabilidades que
le corresponden a cada

Trimestral

Plataforma
IPOMEX
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Marco Normativo en materia de Transparencia y Rendicién de Cuentas

Ordenamiento Legal Principales Articulos Temporalidad Estrategia Responsable
servidor publico,
prestador de servicios
profesionales o]
miembro de los sujetos
obligados, de
conformidad con las
disposiciones
aplicables;
Fraccion M. Las Ca(.ja sujeto
Facultades de cada Trimestral Plataforma habilitado del
. IPOMEX H.
area .
Ayuntamiento
Fraccién IV Las metas y Cada sujeto
objetivos de las Areas Anual Plataforma habilitado del
de conformidad con sus IPOMEX H.
programas operativos; Ayuntamiento
Fraccion \Y, Los
indicadores
relacionados con temas Cada sujeto
de interés publico o Anual Plataforma habilitado del
trascendencia social IPOMEX H.
que, conforme a sus Ayuntamiento
funciones, deban
establecer;
Fraccién VI L .
inc?iz;gores Lc:; Cada stjeto
. . d Plataforma habilitado del
permitan rendir cuenta Anual
. IPOMEX H.
de sus objetivos vy .
i Ayuntamiento
resultados;
Atender las
solicitudes de
informacion
bajo los
criterios de .
163 Atender las publicidad, Unidad de'
- . Transparencia
solicitudes de Permanente veracidad,
; - . y Acceso a la
informacion oportunidad, L,
L Informacion
precisién y
Ley de Transparencia suficiencia en
y P y beneficio de
Acceso ala
L los
Informacion solicitantes
Publica del Estado de - -
o o 92 Actualizar la Mantener .
México y Municipios ; - B . Unidad de
informacién puablica en actualizada la .
. - Transparencia
el portal de Permanente informacién
. P y Acceso a la
transparencia del publica de .
; - . Informacion
gobierno municipal oficio
24 Fracc. Il
36 Fracc. VI Fomentar y Unidad de
Capacitar y asesorar a promover la Transparencia
. - Permanente
los servidores publicos cultura de la y Acceso a la
habilitados en materia transparencia Informacion
de transparencia

Fuente: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
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Cabe sefalar que el interés de la ciudadania por solicitar informacion y conocer el estado
actual de algunos temas de la administracién municipal ha crecido de manera constante y
persistente. Asi lo manifiesta el nimero de solicitudes recibidas y atendidas a través de la
Coordinacién Municipal de Transparencia.

XLIl. TEMA: SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México, establece las bases de
coordinacion entre el Estado y los Municipios para el funcionamiento de los Sistemas
Anticorrupcién, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, para que las autoridades estatales y
municipales competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y
los hechos de corrupcion.

Para el caso de los municipios, los Sistemas Municipales Anticorrupcion son las instancias
responsables de coordinar y coadyuvar con el Sistema Estatal Anticorrupcion, que
concurrentemente tiene por objeto establecer los principios, bases generales, politicas
publicas, acciones y procedimientos en la prevencion, deteccién y sancion de faltas
administrativas, actos y hechos de corrupcién, asi como coadyuvar con las autoridades
competentes en la fiscalizacion y control de recursos publicos en el &mbito municipal.

El Sistema Municipal Anticorrupcién debe estar integrado de la siguiente manera:

Esquema 2
Integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion

O

Sistema Municipal
Anticorrupcion

Ny g i e A
\ Comité Coordinador A Comité de Participacion

¥ Municipal } Ciudadana
)/ 3CRIDADANOS CCM ;)[ 3 CIUDADANOS CPL
B 3
)
¥ ///
Titular de la Representante del Titular de la Unidad de
Contraloria Municipal CPC Municipal eresio Transparencia Municipal Referencia: Capitulo X LSAEMM

Fuente: Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios. Guia para la implementacion de los Sistemas
Municipales Anticorrupcion.
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A través de esta estructura se avanza hacia un gobierno que impulsa politicas dirigidas a la
prevencién y erradicacién de faltas administrativas que conlleven actos y hechos de
corrupcion asi como sancionar los abusos de quienes no cumplan con lo establecido en las
regulaciones en la materia.

Esquema 3
Pasos para la integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion

Integracion de la
Comision Edilicia

Transitoria
Integracion de la
Comision de Seleccion
PASO 3: Municipal

Integracion del Comité
de Participacion
Ciudadana del SMA

Instalacion del Comité
Coordinador del SMA

Fuente: Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios. Guia para la implementacion de los Sistemas Municipales
Anticorrupcion.

La estructura organica de este sistema, se presenta de la siguiente forma:

Comité de Seleccion En Proceso
Comité de Participacion Ciudadana En Proceso
Comité Coordinador En Proceso

Fuente: Contraloria Donato Guerra 2022-2024

Dichos comités tienen el compromiso de proveer y buscar la erradicacion de faltas
administrativas que conlleven actos y hechos de corrupcién, asi como sancionar los abusos
de quienes no cumplan con lo establecido en las regulaciones tal como lo establece la Ley
del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios.

XLIV. TEMA: COMUNICACION Y DIALOGO CON LA CIUDADANIA COMO
ELEMENTO CLAVE DE GOBERNABILIDAD

La comunicacion y el didlogo con la ciudadania involucran procesos mediante los cuales
los ciudadanos de forma individual o colectiva participan en la toma de decisiones sobre
asuntos publicos que afectan los ambitos que rodean sus circunstancias y formas de vida;
a fin de aportar a los procesos de desarrollo.

Entre las metas de la administracién municipal actual estan las de fortalecer la participacion
ciudadana, respetar y tomar en cuenta las decisiones de la sociedad, ademas de incluir sus
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opiniones y demandas tanto en materia de disefio de programas, como en su seguimiento
y evaluacién. Lo anterior con el objetivo de instituir una relacibn mas cercana con la
sociedad en la toma de decisiones, dando paso a una gestion més inclusiva, participativa y
representativa.

Algunos mecanismos de participacion social que promueven espacios de dialogo con la
poblacion con respecto a los temas y asuntos de interés publico en Donato Guerra son los
gue a continuacion se enlistan.

Tabla 88

Mecanismos de comunicacién y didlogo

Mecanismo Actividades

Sesiones en las que los ciudadanos son
informados de las acciones de gobierno y
participan de viva voz, planteando sus
inquietudes frente a los miembros del
Ayuntamiento, dichas inquietudes  son
abordadas y discutidas por los integrantes del
Ayuntamiento para dar respuesta en la misma
sesion.

Sesiones de Cabildo Abierto

Los ciudadanos acuden a platicar de manera
Audiencias Publicas directa con la autoridad municipal para
exponerle sus peticiones.

o o _ Vigilancia en las ejecuciones, seguimiento,
Comités Ciudadanos de control y vigilancia mantenimiento, conservacion y funcionamiento
(COosIcovIs) de las obras publicas y programas.

Coadyuvar, proponer, participar, supervisar el
cumplimiento eficaz de los planes y programas
municipales.

Consejos de Participacion Ciudadana
(COPACIS)

Publicacién constante de informacion sobre las
Medios electrénicos acciones del actual gobierno municipal, asi
como informacién publica de interés.

Fuente: H. Ayuntamiento de Donato Guerra 2022- 2024

XL.V. TEMA: FINANZAS PUBLICAS SANAS

Una de las condiciones para mantener las finanzas publicas sanas se refiere a contar con
fuentes de ingreso estables y sostenibles, con lo que sea posible atender las demandas
sociales y los requerimientos propios del territorio municipal, lo cual solo es posible a través
de un gobierno con los recursos suficientes y con la voluntad y capacidad necesaria para
utilizarlos eficientemente.
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Se sabe que la estructura de los ingresos municipales se integra por ingresos propios, que
a su vez se integran por impuestos, derechos, aportaciones, productos y aprovechamientos;
de ingresos por aportaciones federales y estatales, que considera los ingresos derivados
del sector auxiliar; y de ingresos extraordinarios, derivados de los ingresos municipales del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Donato Guerra al igual que un gran numero de municipios en el Estado, padece de
insuficiencia de ingresos propios como resultado de una recaudacién endeble por la poca
participacion de los ciudadanos en el pago de impuestos y derechos, asi como la falta de
capacitacion para el ejercicio y fiscalizacion de los recursos, lo que hace que exista una
fuerte dependencia de las participaciones federales, las cuales representan la parte mas
importante de los ingresos municipales.

Tabla 89
Evaluacion de ingresos del municipio 2017-2020
Concepto 2017 2018 2019 2020
ililes ale % Miles de pesos % Miles de pesos % s sl %
pesos pesos
Total de ingresos 271,640,170 100 229,634,956 100 237,055,837 100 -
Impuestos 1,318,060 0.49 2,826,490 1.23 1,637,432 0.69
Derechos 691,180 0.25 660,306 0.29 854,792 0.36
Contribucion de R 0.00 : R
Mejoras
Productos 2,666,490 0.98 2,077,510 0.90 715,867 0.30
Aprovechamientos 554,611 0.24
Participaciones 52,582,010 19.36 57,590,369 25.08 71,291,643 30.07
Federales
Aportaciones
federales y 201,705,740 148,558,186 64.69 160,599,621 67.75
estatales
Otros Ingresos - 74.25 - - 1,956,482 0.83
Financiamiento 12,676,690 - 17,367,484 7.56 -

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Finanzas publicas estatales y municipales 2017-2020.

XLV.l. Subtema: Sistema de recaudacion y padrén de contribuyentes

Como ya se ha especificado en el apartado anterior, la capacidad recaudatoria del municipio
representa un elemento esencial para garantizar la sustentabilidad de las finanzas publicas,
tanto en el ambito local, estatal y federal debido a la vinculacion institucional y
codependencia que existe entre los 6rdenes de gobierno en la materia.

A través de la recaudaciéon de ingresos propios es posible aumentar la eficacia de las
administraciones municipales debido a que esta situacion incrementa las libertades en el
ejercicio de los recursos al no depender de los recursos etiquetados previamente por otras
instancias gubernamentales. En ese sentido, el impuesto predial representa una de las
principales fuentes de ingreso del municipio para mejorar las condiciones en su hacienda
municipal.

Sin embargo, derivado de la escasa cultura tributaria por parte de la sociedad, asi como
deficiencias en los mecanismos de recaudacion por parte de las autoridades, la capacidad
recaudatoria se ve afectada profundizando la dependencia de las finanzas publicas locales
hacia los ingresos federales y estatales.
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En este sentido, en Donato Guerra se precisa la necesidad de mejorar los procesos de
cobro iniciando con la actualizacién del padron de contribuyentes e implementando las
acciones pertinentes que permitan ampliar la capacidad recaudatoria del municipio.

XLV. Il. Subtema: Deuda publica municipal

La deuda publica municipal, como parte de una gestion financiera estable debe ser
destinada exclusivamente a la inversion y ejercida con un alto nivel de transparencia, en la
que todos deben saber en qué condiciones se adquirié la deuda, para qué se usé y cuél fue
su impacto. Cabe sefialar que debe ser contratada para inversiones estratégicas que
tengan un impacto favorable en la economia y/o en la sociedad.

En este contexto y bajo los principios de eficacia, eficiencia, racionalidad, transparencia,
control y rendicién de cuentas, el municipio de Donato Guerra lleva a cabo una gestion
financiera que permita hacer frente a las necesidades de la poblacién y promover la
inversion en obras productivas y el mejoramiento de los servicios publicos.

Lo anterior con un efectivo control sobre la adquisicion y uso de los recursos, atendiendo
las limitaciones y requerimientos que deben cumplirse para un manejo responsable.

XLV.IIIl. Subtema: Estructura de ingreso y egresos

La asignacion del gasto municipal, debe garantizar la promocion del bienestar social y el
avance en la transformacién estructural de las diversas ramas y sectores de la economia
municipal, siendo coherente con la magnitud de los ingresos publicos; es decir, es preciso
mantener un nivel de erogaciones congruente con la disponibilidad de recursos, para
conservar el superavit en las finanzas publicas y evitar en la medida de lo posible la deuda
publica.

El presupuesto de egresos por objeto de gasto se clasifica en tres tipos:

1. Gastos de Operacion, servicios personales; materiales y suministros; servicios
generales; gastos extraordinarios (gastos imprevistos que benefician a la
administracién) y gastos transferidos.

2. Gasto de Inversion, activo fijo (gastos por la compra de bienes necesarios para el
desarrollo de la actividad del Ayuntamiento); y obras de utilidad publica.

3. Deuda publica, cubre los compromisos de crédito.

Tener un buen control del presupuesto de egresos es primordial, ya que de esto depende
gran parte del éxito de la administracion municipal para contribuir a la sociedad, por lo que
se deberan buscar mecanismos que disminuyan los gastos de operacién del municipio, y
gue a su vez permita incrementar la inversioén en obra publica.
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Analizar la estructura de los egresos municipales, es de vital importancia para conocer la
importancia que tiene cada rubro de gasto con respecto al egreso total y la proporcién en
gue se han incrementado o disminuido en diferentes afos.

Tabla 90
Comportamiento porcentual del egreso municipal 2017-2020
2017 2018 2019 2020
Concepto Miles de

Miles de pesos % Miles de pesos % Miles de pesos % pesos %
Total de 271,640,170 100 229,634,956 100 237,055,837 100 . .
egresos
Servicios 56,546,100 20.82 61,164,299 26.64 60,250,948 25.42 - -
personales
Materiales y 4,893,390 1.80 5,563,571 2.42 4,467,786 1.88 - -
suministros
Servicios 9,092,910 3.35 11,969,886 5.21 12,040,519 5.08 - -
generales
Transferencias,
asignaciones, 8,100,900 2.98 10,915,614 4.75 10,736,141 453 - -
subsidios y
otras ayudas
Bienes
muebles,
Pmueblos & 5,369,860 1.98 480,358 0.21 6,522,248 2.75 - -
intangibles
:)”L,}’kjir;"” 179,809,830 66.19 134,346,112 58.50 96,433,254 40.68 - -
Inversiones
financieras y 0.00 0.00 0.00 - -
otras
provisiones
Otros egresos 0.00 0.00 0.00 - -
Deuda pablica 7,827,180 2.88 5,195,116 2.26 650,000 0.27 - -
E{:Z‘I’O”'b"'dad 0.00 0.00 45,954,941 19.39 ; ;

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Finanzas publicas estatales y municipales 2017-2020.

Por otro lado, el comportamiento de los egresos programable presenta un comportamiento
tendencial a lo largo del periodo 2010-2020, siendo este Ultimo afio donde no se presentan

los rubros de asignacién de los egresos del Municipio:

Egresos ejercidos 2010-2020

. ial Servicios Bienes | L. Deud

Afio Total Servicios Mate_ng esy y gastos | Transferencias | muebles e MVErsion |\ ersiones Jeuaa

personales | Suministros . publica publica

generales inmuebles

2010 99,83 27,45 4,54 6,12 7,83 0,94 51,47 0,00 1,48
2011 123,35 36,20 5,07 7,32 7,06 2,14 55,79 0,00 9,76
2012 141,11 38,39 6,43 8,83 6,16 4,95 71,67 0,00 4,68
2013 142,82 53.25 5.85 6,40 6,72 0,68 69,92 0,00 0,00
2014 125,49 53,67 4,05 6.20 5.06 0,38 56,13 0,00 0,00
2015 189,19 44,89 9.30 9.30 12,04 0,64 113,01 0,00 0,00
2016 150,96 49,96 4,47 7.81 6,84 1,09 80,80 0,00 0,00
2017 271,64 56,55 4,89 9,09 8.10 5,37 179,81 0,00 7,83
2018 | 22964 61,16 5,56 11,97 10,92 048 134,35 0,00 520
2019 | 19110 60,25 4,47 12,04 10,74 6,52 96,43 0,00 0.65
2020 ND ND ND ND ND ND ND ND ND

Fuente: IGECEM con informacion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, 2010-2021.
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XI.V. IV. Subtema: Inversion

Una de las solicitudes mas presentes de la poblacion hacia el gobierno municipal es la
realizacion de obras publicas, al ser consideradas uno de los aspectos mas importantes, al
encontrarse estrechamente vinculada con la dotacién de servicios, creacion de proyectos
productivos y mejoramiento de la calidad de vida en general.

Promover el bienestar social depende en gran medida de la capacidad del municipio para
captar ingresos de diversas fuentes de financiamiento que fortalezcan su presupuesto para
la generacién de obras publicas que contribuyan en su desarrollo regional.

Tal y como se ha visto, los ingresos municipales se dividen en propios, recursos federales
y estatales e ingresos extraordinarios. En cuanto a los recursos federales y estatales, se
obtienen por las participaciones mas los ingresos de los fondos, particularmente del Ramo
33 enfocados a temas de desarrollo social como educacion basica y hormal, salud, combate
a la pobreza, asistencia social, infraestructura educativa y fortalecimiento de los municipios,
seguridad publica, educacion tecnoldgica y de adultos.

XILVI. TEMA: GESTION PARA RESULTADOS Y EVALUACION DEL
DESEMPENO

Los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion y medicion del impacto que
traen consigo la ejecucion de acciones a favor de la ciudadania, se consolidan como los
elementos que modernizan el actuar municipal, bajo los principios de programas-resultados.
Actualmente, estamos incluidos en un modelo de gestion enfocado al mejoramiento de las
instituciones, con conceptos de corresponsabilidad en el desempefio del gobierno, es decir,
la Nueva Gestion Publica, la cual se apoya de la Gestion para Resultados, que establece
los resultados como el centro del debate, asi como del Presupuesto basado en Resultados
que valora la gestién del gobierno municipal a través del disefio de indicadores de
desempenio y de gestion.

Lo anterior, motiva a mejorar los mecanismos de evaluacion del desempefio y conocer los
resultados de las acciones gubernamentales, a través de instrumentos que contribuyan a
tomar mejores decisiones en torno a las politicas publicas.

Al respecto, la administraciéon publica municipal de Donato Guerra reorienta los procesos
de planeacion y programacion para evaluar el desempefio de sus dependencias y
organismos publicos, asi como para tomar las acciones necesarias de mejora en su gestion,
a través del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN), el cual es
integrado por un conjunto de matrices de indicadores de resultados por programa
presupuestario que miden de manera genérica los logros en la gestion municipal y apoyan
al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas.

La operacion de dicho Sistema se encuentra a cargo de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), quien reporta de manera permanente el
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comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan, asi como el avance
programatico y presupuestal de las metas contenidas en el Programa Anual de Trabajo
municipal.

Con la operacion de dicho sistema, se fortalece el disefio y la ejecucion de las politicas
publicas del Ayuntamiento de Donato Guerra, al vincular los apartados programaticos con
el presupuesto, acompafiados de los mecanismos de evaluacion que eficiente el destino y
uso de los recursos publicos.

XI. VII. TEMA: EFICIENCIA Y EFICACIA EN EL SECTOR PUBLICO

En el sector publico municipal para alcanzar el grado de eficacia y eficiencia 6ptimos es
preciso contar con programas y proyectos presupuestarios multiples, orientados a la mejora
de las condiciones en la calidad de vida de la poblacion de acuerdo a sus necesidades y la
vocacion municipal, ya que estos hacen operables los objetivos, estrategias y lineas de
accion consignados en el Plan de Desarrollo Municipal.

Al respecto, el presupuesto basado en resultados, forma parte de las estrategias de
instrumentacion del Plan de Desarrollo Municipal, mecanismo que permite medir la
capacidad y el esfuerzo de cada unidad administrativa para poder determinar la eficiencia
y eficacia del Ayuntamiento en su conjunto.

La implantacion de este modelo, se inscribe el en marco legal del Sistema de Planeacion,
buscando en todo momento una congruencia entre los objetivos y estrategias con la
asignacion de recursos.

En este sentido, la Estructura Programatica de Donato Guerra se constituye como el medio
para ordenar las acciones y recursos de la gestion gubernamental a través de una serie de
clasificaciones para la planeacion, programacion, presupuesto y control del gasto publico.

Los Programas Presupuestarios para el ejercicio fiscal 2022 se enfocan a brindar mejores
servicios publicos a la ciudadania, asi como a fomentar el desarrollo econémico, social,
politico, territorial y medioambiental de manera sostenible.

XLVIL. I. Subtema: Perfil técnico profesional de los servidores publicos
El ejercicio de la funcién publica municipal, requiere de perfiles acordes a los puestos, con
vocacion de servicio publico, experiencia en la administracion municipal y conocimientos
técnicos de los procesos.
Para que la administracién puablica municipal cumpla con sus funciones y atribuciones, es

imprescindible que sus recursos humanos cuenten con las capacidades, aptitudes y
actitudes que le permitan realizar eficiente y eficazmente las funciones que les corresponda.
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Por ello, la presente administracion fortalecerd los instrumentos de capacitacion y
profesionalizacion como el servicio civil de carrera segun lo establecido en la meta 4.3 de
la Agenda 2030, asi como la gestidn estratégica del recurso humano, de tal forma que se
garantice su adecuada preparacion para llevar a cabo las tareas sustantivas del gobierno y

brindar una mejor atencion a la ciudadania.

Como lo establece la Ley Orgénica Municipal del Estado de México en su articulo 32,y en
cumplimiento con este tema, es requisito para ocupar una posicion dentro de los
Ayuntamientos cubrir con los requerimientos de perfil de puesto, por lo que, en conjunto
con el Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM), se ha desarrollado un modelo
de profesionalizacion municipal con un esquema de capacitacién basado en la certificacion

de competencias laborales.

CARGO
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

TESORERIA MUNICIPAL
CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO
DIRECCION DE TURISMO

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
COORDINADOR MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
DIRECCION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

SUBDIRECCION DE CATASTRO
COORDINACION  GENERAL
REGULATORIA

MUNICIPAL  DE

CONSEJO DE LA MUJER MUNICIPAL
OFICIALIA MEDIADORA CONCILIADORA

OFICIALIA CALIFICADORA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA
DEFENSORIA MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS

Fuente: Ley Organica Municipal articulo 32.

MEJORA

NIVEL DE ESCOLARIDAD

En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil
habitantes, podran tener titulo profesional de educacién superior;
en los municipios que tengan mas de 150 mil o que sean cabecera
distrital, tener titulo profesional de educacidon superior

Titulo profesional en las areas juridicas, econémicas o contables
administrativas.

Titulo profesional en las areas juridicas, econémicas o contables
administrativas.

titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna area afin.
Titulo profesional en el drea econémico-administrativa.

Titulo profesional en el area de turismo o afin

Titulo profesional en el area de Ciencias Sociales o a fin

Ademas de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, tener los
conocimientos suficientes debidamente acreditados en materia de
proteccion civil para poder desempeniar el cargo y acreditar dentro
de los seis meses siguientes a partir del momento en que ocupe el
cargo

Titulo profesional en el area de ingenieria civil-arquitectura o afin
Titulo profesional en el drea de biologia-agronomia-administracién
publica o afin

Certificacion de Competencias Laborales

Titulo profesional, ademds deberd acreditar, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que inicie sus funciones, el
diplomado en materia de mejora regulatoria

Titulo profesional en el area de Ciencias Sociales o a fin

Ser licenciado en derecho, en psicologia, en sociologia, en
antropologia, en trabajo social, o en comunicaciones y tener
acreditados los estudios en materia de mediacion

Licenciado en Derecho

Tener titulo profesional y certificacion de competencias laborales
Contar preferentemente con titulo de licenciado en derecho o
disciplinas afines, asi como experiencia o estudios en derechos
humanos
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XLVII. Il. Subtema: Sistema Estatal de Informacién Estadisticay Geografica

El Sistema de Informacion Estadistica y Geografica tiene por objeto integrar, organizar,
actualizar y difundir informacion que apoye la planeacién del desarrollo, asi como el
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas encaminadas al desarrollo integral del
municipio.

Contar con las herramientas técnicas y tecnoldgicas que permitan generar, recopilar,
procesar, y transferir la informacion sobre temas estratégicos en materia social, econémica,
territorial, ambiental, de seguridad entre otros; se convierte en un eje central para la
transversalidad y la coordinacion institucional como elementos que contribuyen a romper
paradigmas en el proceso de planeacién del desarrollo en la administracion publica
municipal.

Una de las variables que conforman el desarrollo institucional del municipio es la
incorporacioén de tecnologias de la informacion en los procesos gubernamentales, asi como
disponer de informacién oportuna y veraz que facilite la toma de decisiones. Por ello, es
prioridad consolidar el trabajo coordinado con las dependencias encargadas de generar y
administrar la informacion como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
Instituto de Informacion e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de
México (IGECEM) y el Sistema Estatal de Informatica (SEI), con el objeto de integrar y
sistematizar los datos de temas coyunturales y de alto valor estratégico para la medicion de
resultados de la administracion municipal, asi como la conduccién de la politica
gubernamental bajo el enfoque de largo alcance.

De este modo poder contar con bases de datos homologadas, abiertas y compartidas entre
las diferentes instancias, estableciendo fuentes Unicas, asi como una orientacion
consolidada en la definicién de indicadores y en su medicién, a fin de dotar informacion
expedita, certera y en tiempo real que faciliten en primera instancia una mejor toma de
decisiones y, en segunda, una evaluacion de resultados e impacto que permita ajustar y
reconducir la politica gubernamental en sintonia con la realidad y las dindmicas cambiantes,
en sinergia con las tendencias del orden estatal y nacional.

Concentrar la informacion sobre el actuar de la administracién municipal, es una de las
atribuciones de la UIPPE, de acuerdo a la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, esta actividad permite la transformacién de registros administrativos en datos
duros y estadisticas, que son un importante insumo para atender de manera eficiente y
eficaz los asuntos municipales.

XL.VIIl. TEMA: COORDINACION INSTITUCIONAL
Para potencializar la atencion de los temas de desarrollo municipal, es preciso fortalecer
las acciones de coordinacion interinstitucional e intersectorial que den paso a la

estructuracion de politicas publicas sistémicas y multidimensionales en las que participen
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diferentes entidades administrativas, federales, estatales, politicas y sociales en un
contexto de cooperacion y transversalidad.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, establece que los municipios
mexiquenses se han posicionado como agentes generadores de cambios; sin embargo, la
Agenda Municipal esta todavia inconclusa. En algunos casos, las capacidades
institucionales de los municipios son aun limitadas debido a la situacion que guarda el marco
juridico; la profesionalizacion de los recursos humanos, la coordinacion intergubernamental,
interinstitucional e intermunicipal; el impulso a la participacién ciudadana y los mecanismos
de transparencia, asi como rendicion de cuentas.

Por ello, se trabajard permanentemente en la coordinacion interna de la estructura organica
funcional del Ayuntamiento y ampliar los esquemas de coordinacién intergubernamental
con el objeto de fortalecer las alianzas que motiven soluciones compartidas cercanas a la
gente y en estricto apego a los recursos publicos disponibles, con personal profesional y
especializado.

Esquema 4
Coordinacién institucional

XI. VIII. I. Subtema: Fortalecimiento municipal

En un marco de fortalecimiento de las capacidades municipales es decisivo el potencial de
los municipios de captar, en forma creciente, recursos propios y aplicarlos eficientemente
para asegurar un mejor financiamiento de sus politicas publicas orientadas a promover el
desarrollo local.

Un aspecto fundamental para ello es la generacibn de herramientas e instrumentos
tendientes a robustecer la gestion municipal. En el caso en el municipio de Donato Guerra,
se trabaja para fortalecer los ingresos del ayuntamiento mediante el Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM), cuyo fin es fortalecer la capacidad de respuesta de los
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125 municipios del Estado de México, para atender la demanda ciudadana, en el primer

orden de gobierno.

Esto permitird en el municipio incrementar la infraestructura basica en materia de servicios
publicos basicos, asi como el equipamiento, que contribuye al desarrollo municipal.

Al respecto en 2021 el monto aprobado para Donato Guerra fue de 23 millones 253 mil 589
pesos, cifra menor a la otorgada en 2019 que fue de 37 millones 205 mil 743 pesos, lo que
ha implicado una reduccion de mas de 13 millones de pesos, situacion que puede impactar
de manera significativa en la atencidén de alguno de los temas que contribuyen al desarrollo

del municipio.

Tabla 91

Distribucion del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM

AfRo Monto

2017 19,533,014.61
2018 21,393,301.71
2019 37,205,743.00
2020 23,253,589.38
2021 23,253,589.38

Fuente: http://fefom.edomex.gob.mx/acuerdos_fefom

ANALISIS PROSPECTIVO EJE TRANSVERSAL 2 GOBIERNO CAPAZ Y

RESPONSABLE

Tema o subtema

Escenario tendencial
La existencia de reglamentos internos
no actualizados, asi como la falta de

Escenario factible
Instrumentar normativas internas
atendiendo a las necesidades vy

México y Municipios, con lo cual esta
administracion municipal garantiza
este derecho de los ciudadanos.

Tema: instrumentos en temas Yy areas | problematica administrativa, asi como
Estructura del especificos, seran factor para | del entorno municipal. Igualmente,
Gobierno desvincular las atribuciones de la | cada area administrativa contemplara
Municipal administracion municipal con la | la implementacibn de un marco
problematica y necesidades del | normativo que regule el actuar de sus

entorno municipal. funciones.
El municipio de Donato Guerra se
fortalece como un gobierno
El municipio de Donato Guerra cumple | democratico en el que las acciones
con sus responsabilidades al ser | son de conocimiento plblico a través
sujeto obligado y a través de los | no solo de las medidas y medios
Tema: mgdips oficialgs da respuesta a las | establecidos por la ley, ademas de
Transparencialy solicitudes de informacion conforme a ello  promueve mecanismos que
Rendicion de lo senalad_o en la Ley de |integran mayor mformamon_ de interés
Cuentas Transpar_e:nma’ y Acceso a la |y utlidad para los (:_ludadanos,
Informacion Publica del Estado de | desarrollando contenidos y

comunicados de manera permanente.

Para ello cuenta con un espacio
especifico en la pagina de internet que
esta disefiada para socializar la
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Escenario factible

informacion de forma &gl a los

ciudadanos.

Asimismo, atiende las solicitudes de
informacion que cumplen con la
formalidad legal, cuidando la calidad
de la informacion.

Tema: Sistema
Anticorrupcién
del Estado de
México y
municipios

El ayuntamiento en apego a la
normatividad vigente, establece una
coordinacién permanente con el
Sistema Estatal Anticorrupcion a
través de la instancia homéloga en el
municipio, esta estrategia promueve la
legitimidad de esta administracion.

El municipio de Donato Guerra se
distingue por ser una administracion
gue actla con honestidad y en apego
siempre a la ley, por lo que fortalece
tanto al Sistema Municipal
Anticorrupcién como al Organo Interno
de Control Municipal, asi también a las
instancias de participacion ciudadana
y contraloria social.

A través de una coordinacion eficiente
se cumplen las funciones de
prevencion, deteccion investigacion y
en su caso sancion a cualquier acto de
corrupcion, ademés de incentivar la
denuncia ciudadania, con lo cual se
combate toda accion y practica de
corrupcion.

Tema:
Comunicacion y
didlogo con la
ciudadania
como elemento
clave de
gobernabilidad

El municipio de Donato Guerra orienta
esfuerzos para dar respuesta a las
demandas de la ciudadania, no
obstante un alto porcentaje de esta no
se involucra en las actividades vy
politicas municipales, ademas
prevalece un desconocimiento de los
retos que enfrenta la administracién
publica para dar solucion de los
asuntos publicos.

La difusion en algunos medios de
comunicacion es limitada y contribuye
solo a informar sin involucrar a la
poblacién.

Durante la presente administracion
municipal se fortalecen los
mecanismos de comunicacién |y
didlogo con la poblacién del municipio,
permitiendo a la sociedad involucrarse
en las soluciones de la problematica
municipal, no Unicamente a través de
los mecanismos formales vya
establecidos por el marco normativo,
sino ampliando el dialogo y trabajo
desde las metodologias y préacticas
participativas y el uso de la tecnologia,
generando redes de vinculacién con
impacto social.

Tema: Finanzas
publicas sanas

El municipio de Donato Guerra
enfrenta el reto de instrumentar
acciones y orientar esfuerzos en
materia de disciplina presupuestal
para lograr finanzas sanas.

Se fortalece la hacienda publica
municipal a través de un sistema
presupuestal contable que garantiza
las finanzas sanas del ayuntamiento,
generando equilibrio entre ingresos y
egresos publicos.

Subtema:
Sistema de
recaudacion y
padrén de
contribuyentes

El sistema actual de recaudacion no
permite elevar la eficiencia en cuanto
al pago de impuestos, derechos y
aprovechamientos, lo cual afecta en la
asignacion de participaciones
destinadas al municipio.

Se implementa un sistema de
recaudacion eficiente que registre los
ingresos de manera contable para
monitorear los ingresos e identificar en
el territorio la calidad los servicios, asi
como al contribuyente omiso moroso,
se realizaran inspecciones
notificaciones y actos administrativos
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Tema o subtema

Escenario tendencial
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Escenario factible

de cobranza manteniendo una revisién
y actualizacién permanente de los
padrones de contribuyentes.

Subtema: Deuda

En el municipio se generan estrategias
para que los compromisos crediticios y
las obligaciones de pago no realizadas
en administraciones pasadas, y que

El municipio aplica una politica
responsable en el manejo de cualquier
financiamiento, los cuales son
gestionados Unicamente si se trata del
desarrollo de un sector estratégico

mpuunbi::licpaal restan. capacidad de respuesta_l,a las | parael d_e:sarrollo o de la seguridad de
necesidades de la poblacion vy | la poblacion, por lo que la reestructura
problemética municipal actual, sea | de la deuda tiene como finalidad
reestructurada. reducirla y en caso de ser necesario
orientarla a la inversion publica.
La administracién municipal fortalece
La conformacion de las partidas de | los ingresos propios a través del cobro
ingresos y egresos se constituye | de impuestos, derechos y
Subtema: conforme Ias_ leyes y normativas. Sin aprqvechamientos de consumo 'y
embargo, existe una fuerte carga de | conjuntamente con las participaciones
Estructura de - 0 . g
Ingresos y gasto en Ia_ qp_eranwdqd administrativa | federales y estatales se integran
Egresos del municipio, ~asi como  una presupuestos coherentes, de forma
dependencia marcada a los recursos | responsable y transparente enfocados
federales y estatales que se otorgan | no solo en sostener el gasto corriente,
por participaciones. sino también en fortalecer el rubro de
inversioén.
El  recurso destinado por el | El municipio establece una politica
Ayuntamiento  para impulsar el | eficiente de disciplina presupuestal,
desarrollo  econémico, social vy | orientando el gasto publico en un
ambiental se destina en acciones de | equilibrio entre el gasto corriente y la
Subtema: promocion, fome_nto e intervenciones inve_rsién, fortaleciendo ambos r_ubros
L. temporales. Sin  embargo, los | al incrementar recursos propios Yy
Inversion N . :
indicadores de desarrollo exigen | accediendo a los fondos vy
mayor obra publica e infraestructura, | fideicomisos de inversién para

programas sociales de empleo, mejora
en los servicios y desarrollo de
proyectos productivos.

proyectos productivos y de alto
impacto, gestionando ante organismos
y agencias de desarrollo.

Tema: Gestion
para Resultados
y Evaluacién del

Desempefio

Prevalecen elementos importantes en
el trabajo en equipo y la colaboracion,
el aprendizaje, auto-desarrollo y
esfuerzo, y la alineacién hacia un
enfoque de resultados, sustituyendo la
evaluacion basada en resultados por
didlogo enfocado al desarrollo
individual y se replantean los objetivos
y el progreso, basandose en las
fortalezas, mas que corrigiendo las
debilidades.

Adecuar de manera permanente el
Presupuesto Basado en Resultados y
evaluando en cumplimiento de los
indicadores establecidos, de esta
forma hacer de la transparencia algo
fundamental completamente visible a
las retroalimentaciones y valoraciones
de las dependencias fiscalizadoras,
asi como de la ciudadania.

Tema: Eficiencia
y eficacia del
sector publico

El municipio cumple con la captura de
acciones e indicadores en los
sistemas oficiales, no obstante se
observa la falta de una adecuada
planeacién y ejecucion de la accion de
gobierno, lo que obstaculiza el
cumplimiento de objetivos y metas y la
eficiencia en la aplicacién de los
recursos.

En Donato Guerra a través de la
profesionalizacién, responsabilidad e
innovacion del servicio publico y del
fortalecimiento a los indicadores y
mecanismos de seguimiento vy
monitoreo, articula el correcto
funcionamiento de la administracion
municipal, definiendo con claridad el
cumplimiento de los  objetivos
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Tema o subtema Escenario tendencial Escenario factible

estrategias y lineas de accion del Plan
de Desarrollo Municipal, alineados
correctamente con la programacion y
presupuestacion.

Con la finalidad de obtener mayores
recursos, disefiar mejores programas
y obtener apoyo en las acciones de
beneficio e impacto social, se fortalece

El municipio de Donato Guerra

Tema: i fortal | . y amplia la coordinacién con las
Coordinacién 303 |ene3{ ortalece ?S MECanISMoS | jnstancias de gobierno federal, estatal,
Institucional € coordinacion entre Sus  areas | gecigres social y privado, sociedad

administrativas, asi como con los
gobiernos federal y estatal, sociedad
civil, academia y sector privado.

civii y academia, orientando vy
coordinando los esfuerzos hacia
politicas focalizadas en el territorio y
grupos sociales.
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INSTRUMENTACION ESTRATEGICA EJE

CAPAZ Y RESPONSABLE

Donato Guerra

. Objetivo: Estrategia: Meta:
Donato Guerra Orientar el bd_esa"ﬂ”ﬂ ‘”‘ngla' ddE' Disefiar e  implementar Lograr un Modelo de Gestién
B municipio  baje un  modelo de L. -
G0b|erno gobemabilidad efectiva y democratica, programas, proye‘d:? . Y |I\."|UI'IICI[;a| competitivo e
basada en la transparencia, rendicion acciones eslrategicas nnovaaor.
capaz y de cuentas, prevencion y combate a la orientados a garantizar una
corrupcion, basada en el didlogo y obernabilidad efectiva
responsable participacion social, con finanzas cg‘ i d !
plblicas sanas, basada en resultados emocratica 'y apegada a
. y fortalecida por esquemas de derecho.
coordinacion interinstitucional e
intersectorial.

J

Los esfuerzos emprendidos en
Donato Guerra para lograr un
Gobiermo capaz y responsable, se
fortalecen al alinearse con los
objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan de Desarrollo del
Estado de Meéxico 2017-2023, asi
como los ODS de la Agenda 2030,
lo que da lugar a un desarrollo “de
abajo hacia arriba”.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVOS

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS |

Y &

La estrategia del Eje Transversal 2
impacta en 3 de los 17 ODS de la
Agenda 2030, tales como:

ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento
Economico;

ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones
Solidas;

ODS 17. Alianzas para Lograr los
Objetivos.

2022-2024

TRANSVERSAL 2 GOBIERNO

Contribucién Contribucién
Directa Indirecta
16.6 16.5
16.10 16.8
17.8

Objetivo 4 Promover acciones y mecanismos de transparencia, rendiciéon de cuentas

y acceso alainformacién

Estrategia 4.1 Fortalecer los mecanismos digitales y las competencias administrativas en

materia de transparencia

Lineas de Accidn

4.1.1 Actualizar el sitio de internet del municipio para brindar informacion suficiente y de

calidad.
4.1.2

Ampliar y esquematizar la informacion en cuanto a ordenamientos juridicos,

acciones de gobierno, estructura programatica y presupuestal, rendicién de cuentas,
evaluacion de resultados, y andlisis presupuestales, asi como los diagnoésticos
sociodemograficos de las localidades.

4.1.3

la informacion de la gestion publica y de desarrollo del municipio.

Integrar nuevos registros administrativos y bases de datos que subsanen vacios en
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4.1.4 Contar con perfiles profesionales que den respuesta y seguimiento a las solicitudes
y recursos de revision e impugnacién en el marco de la legalidad y respecto a los
derechos de los ciudadanos.

4.1.5 Gestionar capacitaciones y programas de profesionalizacion para la Unidad de
Transparencia del municipio.

4.1.6 Brindar capacitaciones a todos los servidores publicos en materia de transparencia
y rendicion de cuentas orientada al Gobierno Abierto.

Estrategia 4.2 Fomentar la cultura de transparencia, rendiciébn de cuentas y acceso a la
informacién

Lineas de Accion

4.2.1 Realizar campafas de difusion para que la ciudadania se informe y participe.

4.2.2 Llevar a cabo foros abiertos con la ciudadania para promover sus derechos
ciudadanos y transmitir el conocimiento de como ejercerlo a través de los
mecanismos existentes.

4.2.3 A través de las instancias de participacion ciudadana divulgar las acciones y
resultados de la administracion publica.

4.2.4 Impulsar el uso de tecnologias de la informacion para desarrollar un sistema de
gobierno abierto que permita a los ciudadanos obtener datos, registrar propuestas
y realizar demandas.

SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Contribucién Contribucién
[ Efﬁs#ﬂﬁgﬁﬂzs ] Directa Indirecta
SULII]AS" L0S DBJETIVOS 16.5 16.7
i @ 16.6 16.8
. | 16.10 16.a
16.b
17.14

Objetivo 5 Fortalecer el Sistema Municipal Anticorrupcion

Estrategia 5.1 Prevenir, controlar y sancionar los actos de corrupcion y faltas
administrativas en el municipio

Lineas de Accién

5.1.1 Mejorar la coordinacién del Sistema Municipal Anticorrupcién, con el 6rgano interno
de control, las areas municipales de la administracion publica y las instancias de
contraloria social y participacion ciudadana.

5.1.2 Dotar de procedimientos, recursos operativos y perfiles profesionales al érgano
interno de control en coordinacion con los objetivos y acciones del Sistema
Municipal Anticorrupcion.

5.1.3 Realizar mesas de evaluacion y solucién de controversias de las areas municipales
con el fin de prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcion.
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Estrategia 5.2 Optimizar el desempefio de los servidores publicos, apegado a los principios
rectores contra la corrupcién

Lineas de Accion

5.2.1 Capacitar a los servidores publicos en materia de prevencion y disuasion de faltas
administrativas y actos de corrupcion.

5.2.2 Monitorear el cumplimiento de sus responsabilidades y garantizar la realizacion de
las manifestaciones de bienes.

COMUNICACION Y DIALOGO CON LA CIUDADANIA COMO ELEMENTO CLAVE DE
GOBERNABILIDAD

Contribucién Contribucioén
EEE%E“.FAE'EE&%“ 16 E?ﬁs#ﬂi};'ﬁlﬁfs 17 AlIANIASPARA Directa Indirecta
SOLIDA 05 0B0ETs igg 127
. .a
G ¥ &

Objetivo 6 Impulsar mecanismos para el gobierno abierto y la participacion
ciudadana

Estrategia 6.1 Implementar herramientas digitales para el Gobierno Abierto
Lineas de Accion

6.1.1 Implementar un sistema digital que brinde insumos de informacion a la poblacion de
manera interactiva a través del anadlisis de datos, la georreferenciacion y la
vinculacion con informacion relacionada.

6.1.2 Habilitar en la plataforma o portal de Internet herramientas que promuevan la
participacion social proactiva en la de consulta e identificacion de problemas
publicos.

6.1.3 Registrar proyectos de cooperacion multiactor para la solucion transversal de
problematicas municipales.

6.1.4 Implementar mecanismos y herramientas en el monitoreo y seguimiento de los
acuerdos e iniciativas que se generan a partir del trabajo conjunto con la
ciudadania.

Estrategia 6.2 Generar mecanismos y espacios de participacion ciudadana
Lineas de Accion

6.2.1 Crear espacios presenciales y virtuales para la deliberacion ciudadana.

6.2.2 Brindar acompafiamiento técnico a la sociedad por parte de las areas de la
administracion publica y los especialistas en materia de participacion, colaboracién
y cocreacion en los temas publicos para mejorar practicas de gobierno abierto.

6.2.3 Formar grupos de trabajo teméticos con las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado, la academia, las agencias de desarrollo y las areas de la
administracion publica para atender y sumar a la ciudadania interesada.
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6.2.4 Generar planes de mejora regulatoria de acuerdo a las aportaciones de la
participacion social.

FINANZAS PUBLICAS SANAS

Contribucion Contribucion
TRABAJDDEGENTE nEnur:cmu DELAS 17 ALIANIASPARA Directa Indirecta
YCRECIMIENTO nssmumm\uss
ECONDMICO [us na,j[nvus 8.10 10.b
M 10.2 17.13
“' 10.4 17.14
17.1 17.17

Objetivo 7 Fortalecer la hacienda publica municipal

Estrategia 7.1 Mejorar las capacidades municipales en materia de disciplina presupuestal
y recaudacion

Lineas de Accidn

7.1.1 Implementar un sistema moderno e innovador presupuestal y contable que dé
seguimiento oportuno a la recaudacién municipal y a la ejecucién del gasto publico.

7.1.2 Actualizar el padrén de contribuyentes de manera georreferenciada para identificar
la calidad de los servicios que se brindan.

7.1.3 Mejorar la eficiencia recaudatoria para incrementar las participaciones federales y
estatales.

7.1.4 Incrementar los ingresos propios del municipio a través de estimulos, cobro y actos
administrativos por concepto de impuestos, derechos y aprovechamientos.

7.1.5 Adoptar y vigilar que se apliquen criterios de racionalidad y austeridad en los gastos
operativos del municipio sin afectar la eficiencia y eficacia de la administracién
municipal.

7.1.6 Modernizar y profesionalizar a la tesoreria municipal.

Estrategia 7.2 Desarrollar estrategias para la gestion eficiente de la deuda publica
municipal

Lineas de Accién

7.2.1 Llevar registro, vigilancia, seguimiento y control de las obligaciones en materia de
deuda publica para su estabilizacion y reduccion.

7.2.2 Orientar la adquisicion de deuda especificamente a proyectos de inversion e
infraestructura que generen retorno econdmico y social y aseguren ser
autofinanciables.

7.2.3 Fortalecer los ingresos propios para acelerar el pago de deuda publica.
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GESTION PARA RESULTADOS Y EVALUACION DEL DESEMPENO

Donato Guerra
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Contribucion Contribucion
I {7 g Directa ndirecta
ECONGHICO LOS DBJETIVOS 17.1 8.10
ﬁ/i 17.3
17.7

Objetivo 8 Asegurar la estabilidad de las finanzas publicas municipales

Estrategia 8.1 Distribuir los presupuestos de forma adecuada y equitativa, asi como
transparentar los gastos

8.1.1 Mantener la congruencia de los recursos con lo establecido en el Plan de Desarrollo
Municipal vigente.

8.1.2 Mejorar la coordinacién con las dependencias y organismos auxiliares para asegurar
una adecuada programacion y asignacion presupuestal.

8.1.3 Fortalecer los mecanismos de disciplina financiera del municipio.

Estrategia 8.2 Promover el emprendimiento publico y social para gestionar fondos y
fideicomisos de inversion con las instituciones gubernamentales y las agencias de
desarrollo

Lineas de Accidn

8.2.1 Generar las condiciones 6ptimas para que empresas sociales implementen modelos
de desarrollo en el municipio.

8.2.2 Vincular a la administracion publica con fundaciones, organizaciones de la sociedad
civil, instituciones académicas y agencias de desarrollo para invertir recursos
financieros, técnicos, tecnolégicos y materiales en la implementacion de proyectos
de inversion.

8.2.3 Crear una agenda de proyectos de inversion de acuerdo con las prioridades
municipales conforme a los indices de desarrollo y marginacion.

EFICIENCIA Y EFICACIA EN EL SECTOR PUBLICO

16 PAZ, JUSTIGIA
EINSTITUCIONES

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVOS

Contribucion

Contribucion

Directa Indirecta
16.6 16.b
17.14 17.3

Objetivo 9 Impulsar modelos de innovacion gubernamental que fortalezcan la
gobernanza municipal

Estrategia 9.1 Coordinar las acciones de mejora regulatoria, técnica, tecnoldgica,
administrativa, programatica y presupuestal que permitan dinamicas mas eficientes y
eficaces en el cumplimiento y evaluacion de los objetivos y metas de la administracion
municipal
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Lineas de Accidn

9.1.1 Profesionalizar de manera permanente a todas las areas de la administracion
publica municipal en materia de planeacion, programacién y presupuestacion.

9.1.2 Mejorar los procesos y procedimientos de la administracion publica para que sean
mas eficientes y de mayor impacto social y valor publico.

9.1.3 Fortalecer la conectividad e interoperabilidad de los sistemas digitales con los que
cuenta el municipio.

Estrategia 9.2 Fortalecer la integracion, seguimiento y control del presupuesto de egresos
conforme al Plan de Desarrollo Municipal

Lineas de Accidn

9.2.1 Consolidar procesos de monitoreo y evaluacion para la obtencion de mejores
resultados.

9.2.2 Sumar indicadores estratégicos de gestibon para medir los avances en la
consecucion de los objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal.

9.2.3 Dar seguimiento y atencién a los indicadores de desempefio con el fin de dar
cumplimiento a las metas municipales.

9.2.4 Emplear la informacién disponible sobre resultados para reconducir las politicas
publicas que lo requieran.

COORDINACION INSTITUCIONAL

Contribucién Contribucioén
L0S DBJETIVOS Directa Indirecta

@ 17.13 17.14

Objetivo 10 Acelerar el desarrollo sostenible a través de la coordinacién y
cooperacion institucional

17 tn

Estrategia 10.1 Desarrollar un modelo de colaboracién con ayuntamientos, gobierno
federal y estatal, instituciones y organismos internacionales y nacionales, asi como con la
sociedad civil, sector privado y academia

Lineas de Accién

10.1.1 Identificar las politicas regionales para sumar esfuerzos con otros ayuntamientos.
10.1.2 Firmar hermanamientos con ciudades afines al municipio.

10.1.3 Crear redes multiactor que adopten y propongan soluciones locales.

10.1.4 Firmar convenios de colaboracion con las alianzas estratégicas.

Estrategia 10.2 Impulsar el desarrollo de proyectos colaborativos y de impacto social
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10.2.1 Incluir a las Organizaciones de la Sociedad Civil en el disefio y ejecucion de
proyectos que atienden las oportunidades de desarrollo en el municipio.

10.2.2 Crear un sistema de informacion abierto que sea alimentado por los datos que
recopilan y donan los aliados estratégicos.

10.2.3 Promover estimulos y capacitaciones para la creacién de empresas sociales.

10.2.4 Impulsar la contratacion de empresas con responsabilidad social.
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PROYECTOS ESTRATEGICOS / ACELERADORES DEL DESARROLLO EJE
TRANSVERSAL 2 GOBIERNO CAPAZ Y RESPONSABLE

PILAR: Eje Transversal 2

Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica: e —
. .r .. - : Gobierno Capaz
Modernizacion administrativa, gobernanza y desarrollo local Responsable pazy
vidad, procuren

o ar Wnovadores gque agiicen 108 adimie A operatividad,

Inpactudelssmnes del gub»amoalrsvasdema wrreclayopmunatuma:le sk Para ello s& ilitara [ U leJIu:ua

v se fomentara la gestion de proyectos de inversion poblica en coordinacion con los drdenes de gobierno, instituciones y Bgenclas da desamllo sucledad cmi organizada, lcademla v poblacidn en 8
nanaral =
D ipcion del ¥ o las areas, las z dal servicio pablico para poder desempeniar de mejor manera sus i \gestionar el i de i 2
digitales que cumplan o los esténderes de la Gestion basada en Resultados, a partir de lo cual se llevan @ cabo scciones de impact ¥ mejora en cada una de les dreas de la administracion Lo [
anterior genera de y eficacia para jos de ion y alianzes del munic asi recursos y financiamiento
para proy de inversicn y d 1l icipal, ko anterior sumado a i dad.scpia i ala gob del municiy

ALINEACION

. Objetivos: Objetivos:
2 I‘i’“’;’:‘.:‘ 55 .56 57,58 4,56,7,8,0y10
E Estrategias: L-1 Estrategias:
551, 5-6-25-53.55-&5-5-7,5-5-1.5-525-?25-7‘ 573,581, ) 41,42,51,52 6.1, 62,71, 7.2, 8.1,82,0.1, 92,101,102
= 582 583,584,585, 586, 5 =8
= 165 17.1 17.16 a9
@ 166 17.2 1747 Linea de Accién: o ﬁ Linea de Accion:
a 187 173 1718 5511, 5513, 5521, 5523 5533 5561, 5562, 5571, 410, 412, 418, 41.4, 415, 416, 421, 422, 423 424, 511,
o 168 . . 5672 5612 56.1.5 5618, 5622 5624, 5627, 5711, 8 512, 513, 521, 522 523, 611, 612 613, 614, 621, 622,
16.40 17.19 5712, 5713, 5731, 5732, 5812 5814, 5815 5816, B23 624, 711, 712, 713, 704, 715 716, 721, 722 723,
1(§b 5817, 5618, 5812 5821, 5823 5824, 5825 5826, 811,812 813,821,822 823 011, 912, 913 014, 921,
8 5633, 5834, 5.08.3.5 5036, 5842 5843 5844, 5851, 922 923 924 1011, 10142, 10.1.3, 10.1.4. 1021, 10.22, 10.2.3
5661, 5661, 5664,5031, 5032

Vinculacién con la Estructura Programatica pacto Estimado

Programa p. | 01050101, 01030401, 01030402, 01030501, 01060202, N e ] .
MOS0203, (M0S0206. (HOB0401, 02040401, 040001, Lograr estabilidad en las finanzas pdblicas a través del buen uso de los recursos plblicos, las acciones de
mejora y modemizacion a la administracidn publica se ven i an al for i yde las i
institucionales, participacion social activa y colaboracién de actores fundamentales para acelerar el desamollo
Proyecto P. X ; , en el municipio.
40101010202, (40101010208

™ - ("B Eficiencia administrativa o
g k] Secretaria d;l:ly::ﬂmﬂgﬂo -] icio piiblico mejor cal g T i6n compleia de i
" 'E T fa Municipal g Evaluacion precisa de las acciones y resultados - Falta de experiencia en innovacian
5 - Unidad Juridica 8 Insumas de calidad para instrumentar politicas ‘B piblica y gubamamental
o 3 . - Suma de esfuerzos a través de alianzas = Resistencia al cambio
E % g:bﬁ de Transparencia y Acceso a la Informacion S Disminucion de cargas administrativas F B Foita e recursos
2d Unidad de Planeacion, Programacion y Evaluacion Eficiencia programética y presupuestal
Direccion de Gobamacion
Beneficiarios/ poblacion atendida: 37,436 INICIO: Enero | Trimestral Afo de operacion:
: 2022
habitantes T o o ot
. .. e C nero
Ubicacion: Municipio de Donato Guerra 2024 Anual
Periodo de ejecucion: 2022-2024 TRANSPERIODO 2030
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Proyecto Estratégico:

Modernizacion administrativa, gobernanza y desarrollo local
Responsable

Objetivofs) atendidofs) Estrategia(s) atendidas(s) Linea(s) de accién atendidafs)
7 14 53

Componente 1 Gobiemno transparente y al servicio de la sociedad

Objetive: Responsable:
4 Promover acciones y mecanismos de transparencia, rendicion de cusntas y acceso a la informacion
Estrategias: Afio de Uridad de Transparencia y Acceso
4.1 Fortalecer los ismos digitales y las i inistrativas en materia de transparencia operacion 2022-2024 ala Informacion Pibbca
4.2 Fomentar la cultura de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la mformacion
Lineas de Accion:
4||Acluizaralsrlmderlemetda\ icipic para brindar i L i y de calidad.
4.1.2 Ampliar y N en cuanto & i juridicos, acciones de gobiemo, estructura
programatica y presupuestal, rend.c.on de cuentas, ion de y andlisis asi come los
de las. - o p bk

4.1.3 Intagrar nuevos registros administrativos y bases de datos que subsanen vacics en la informacion de la gestion
jpuiblica y de desarrollo del mumcq)bu
4.1.4 Contar con perfiles que den i a las v recursos de revision e
numcmnenal mwdelalegahdadvrespecloalusdemc!!xdebscludadanos_ Unidad de Planeacicn,
415 jpara la Unidad de Transparencia del municipio. torizonte de Programacion y Evaluacién
4.1.6 Brindar capacitaciones a todos bos seruldores pibBicos en materia de transparencia y rendiciin de cuentas P Semestral Direccion de Gobamacian
orientado &l Gobiemo Abierto. Seguimiento
4.2.1 Realizar campanas de difusion paraquelacudadamase informe y parllcpe
4.2.2 Lievar a cabo foros abiertos con la parap sus derechos y transmitir el
de como ejercerlo @ través de los mecanismos existentes.
4.2.3 A través de las ir de divulgar las acciones y resultados de la administracion Unidad Juric
plblica. Anual uridica
4.2.4 Impulsar el uso de delai &l sistema de gobiemo abierto que permita a los
ciudadanos obtener datos, registrar propuestas y laa]usr dsmnndss

‘Coordinar con las areas |a i ion agil y sufick dei io por la ley y la que ain no estando sea de utiidad para la participacion social.

en la realizacian de con la sociedad para atender tamas i para el d o de las.

Elaborar el plan de accién para el gobiemo abierto y la participacion ciudadana.

Capacitar a los servidores piiblicos. para fortalecer & i te enfoque en el de sus acciones.

Realizar acciones de ion con la ci ia para el imi y ejercicio de este derecho.

de A0 i ‘en el portal de intermet.

Proyecto Estratégico:

Modernizacion administrativa, gobernanza y desarrollo local TEMA: Gobierno Capaz y
Responsable

PDM

C 2¢ ala pcién a través del imii de las i i
Objetivo: Responsable:
5 Fortalecer el Sistena Municipal Anticorrupcion Afio de
E - acin 2022-2024 Contraloria Municipal
strategias: aper:
5.1 Prevenir, controlar y i los actos de ion y faltas inistrativas en el i
5.2 Optimizar el desempeno de kos servidores publicos, apegado a kos principios rectores contra la
Lineas de Accidn: Trimestral Gomesponsable:
5.1.1 Mejorar la ion del Sistema ich i on, con el ulgana |nleme de control, las areas
ici dela ini o pﬂl:linaylas' ias de ia social y
5.1.2 Dotar da i racursos y perfiles. L al érgano internc de control en coordinacion . . -
con los objetivos y acciones del Sistema Municipal Anficormupeion. Horizor m“’de Samestral Unidad Juridica
5.1.3 Realizar mesas de evaluacion y solucion de de las dreas icif con el fin de prevenir, Seguimiento
investigar y sancionar actos de comupeion.
2;2":‘ Cq:ecisr a los servidores piblicos en materia de p ion y disuasion de fatas inistrati y actos de Unidad de Transparencia y Acceso a
pcian. la Infarmacicn Puibli
522 el i de sus ¥ izar I realizacion de las iones de bienes. acion Piblies
Fortalecer la vi oy inacion con las i ias federales y estatales en la materia.
(Capacitar y fortalacer las capacidades y alcances de la contraloria social
o Capacitar a los servidores piblicos en la materia para que no incurran en faltas administrativas por omision.
Fortalecer los i dep i, i kgacion y sancion de las intancias municipales encargadas.
Campafias que informen y promuevan la denuncia ciudadana.
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Proyecto Estratégico:
Modernizacion administrativa, gobernanza y desarrollo local

PDM

Componente 3 Gobierno abierto como promotor de la participacién social

Donato Guerra
2022-2024

PILAR: Eje Transversal 2
TEMA: Gobierno Capaz y
Responsable

Objetive: Responsable:
& Impulsar mecanismos para el gobierno abierto y la participacion ciudadana.
Estrategias: Ano de 2022-2024 Direccion de Gobernacion
6.1 Implementar herramientas digitales paraa\GDDmnuAblem operacion
6.2 Generar mecanismos y espacios de icif que el Gobiemo Ablerto
Lineas de Accion
6.1.1 Implementar un sisterma digital qushrndensumnsdn cion a la, de manera a través del Gorresponsable:
analisis de datos, la con Trimestral
6|2Hahimenluplalalunnaopomdalme|rm I que la icipacion social proactiva en la de
consulta e identificacicn de pmblemas pﬂ:icos_ del
6.1.3 Registrar pruyaclosde cuoperacaon multiactor para la solumon dep
6.1.4 an &l ¥ imi de los acuerdos & iniciativas que se
‘generan a partir del trabajo canp.lnlu con la ciudadania. Horizonte de
6.2.1 Crear espacios presenciales y virtuales para la deliberacion ciudadana. Seguimisnto Semestral Unidad de Transparencia y Accesa
6.2.2 Brindar acompanamiento técnico a la sociedad por parte de las &reas de la administracion publica y los a la Informacian Publica
especialistas en materia de ¥ en los temas pibicos para mejorar practicas de
gobierno abierto. - -
£.2.3 Formar grupos de trabajo teméticos con las organizaciones de la sociedad civil, e sector privado, la acadsmia, las Anual Unidad de Planeacicn,
agencias de desarrollo y las dreas de la administracion pablica para atender y sumar a la ciudadania interesada. Programacion y Evaluacicn
6.2 4 Generar planes da mejora ia da acuerdo & las i dela social

Realizar las i para &l i N y icnalizacion del sistema de gobi abierto.

‘Generar directorios de aliados por sector.

Establecer una agenda de prioridades en cada localidad, i servicios, i ias, grupos ysus

‘Solicitar a cada area de la administracion pdblica las acciones que realizara orientadas a la participacicn social.

Proyecto Estratégico:
Modernizacién administrativa, gobernanza v desarrollo local

PDM

PILAR: Eje Transversal 2
TEMA: Gobierno Capaz y
Responsable

C 4 i ¥ estrategias para i las
Objetivo: Responsable:
7 Fortalecer la hacienda publica municipal
- Tesoreria Municipal
Estrategias: Ao de 2022-2024
7.1 Mejorar las capacidades municipales en materia de disciplina presupuestal y recaudacion ‘operacion
7.2 Desarrollar estrategias para la gestion eficiente de la deuda piblica municipal
Lineas de Accidn:
AR} ilplamerla un sistema modemo e innovador presupuestal y contable que dé seguimiento oportuno a la Comesponsable:
v ala ajs ion del gasto pablico. ~
712 izar &l pedunda de manera iada para identificar |a calidad de los servicios que Trimestral
se brindan.
7.1.3 Mejorar la eficiencia ia para i las icipach federales y estatales.
7.1.4 Incrementar los ingresos pmpms ded municipio a través de estimulos, cobro y actos administrativos por concepto Secretaria del Ayuntamisnto
dei derechos y ap Harizonte de
7.1.5 Adoptar y vigilar que se apliquen criterios de racicnalidad y austeridad en los gastos o del municipic sin ont
afactar |a eficiencia y eficacia da la
7.1.6 Modemizar y profesionalizar a la tesoreria municipal.
721 Levar registro, viglancia, seguimiento y control de las obligaciones en materia de deuda piblica para su
estabilizacicn y reducmon. Unidad Juridica
7.2.2 Onentar la ion de deuda a de inversion a i que generan retomao Anual
economico y social y aseguren ser autofinanciables.
7.2.3 Fortalecer los ingresos propios para acelerar ef pago de deuda pablica.
Desarrollar las herramientas digitales que gestione la informacion.
Actualizar y fortalecer el catrastro municipal
Certificar a la tesoreria municipal
Realizar da aks y ynotificar a la ion que no cumpla con los pagés comespondientes.
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Proyecto Estratégico:

Modernizacion administrativa, gobernanza y desarrollo local TEMA: Gobierno Capaz y
Responsable

PDM

Componente 5 Emprendimiento pdblico y social para fortalecer la inversion

Objetivo: Responsable:
B Asegurar |a estabilidad de las finanzas publicas municipales Ao de
Estrategias: operacion 2022-2024 Direccian de Gobemacian
8.1 Distribuir los. de forma iva, asi como los gastos
8.2 Promover &l emprendimiento pidblico y social pera gestionar fondos y fideicomizos de inversion con las instituciones
gubernamentales y las agencias de desarrollo
Lineas de Accion: L Comresponsabk
8.1.1 Mantener la congruencia de los recursos con lo ectablecido en el Plan de Desarrallo Municipal vigente.
£.1.2 Mejorar la i6n con las ¥ iares para asegurar una adecuada programacian y
asignacion p(aslpuasta] Secretaria del Ayuntamiento
813 i de disciplina iera dal municipio. Horizonte de
SZIGene(ulasuumhcmmstInaspaawa sociales i modelos de enal i - .
8.2.2 Vincular a la ini on publica con i izack del.nsocisdsd cmi. instituciones. ucldermcas Tesoreria Municipal
y agencias de desarmrollo para invertir recursos i técnicos, y en la i de
jproyectos de inversion. Unidad de Planeacidn,
SZSCMmaagendadepmyaclasdeuwusmdemdownlaspnmdadasnmm\pdescunfumaalusndbesda Anual Programaciin y Evaluacisn
desarmrodlo y marginaciin.
el iento piibli ‘materia ambiental y

Realizar un programa de capacitacion para formar a la ian i en I social.

Generar condiciones juridicas y normativas para incentivar la inversion publica a través del emprendimiento publico.

Integrar agenda de proyectos de inversion social

Proyecto Estratégico:

Modernizacién administrativa, gobernanza v desarrollo local TEMA: Gobierno Capaz y
Responsable

PDM

C ] i ini iva para el buen
Objetivo: Responsable:
9 Impulsar modelos de ir i0 que la
Estrategias: Mude.. 2022-2024
9.1 Coordinar las acciones de mejora ia, técnica, g i dtica y que
permitan dindmicas més eficientes y sficaces en ol cumplmisnto y evaluscion de los objetivos y metes de la
administracion municipal
92 la 6 i ¥ control dal de agresos i al Plan da Desamolio
Municipal
i G sahle:
Lineas de Acci Trimestral omespon:
211 de manera a todas las dreas de |la administracion pablica municipal en materia de
S5, p iényp -

9.1.2 Mejorar los procesos y procedimientos de la administracion publica para que sean mas eficientes y de mayor . L. L.
impacto social y vaior publico. Horizonte de Unidad de Planeacion, Programacicn
9.1.3 Fortalecer la conectividad e interoperabilidad de los sistemas d»gialas con los que cuenta el municipic. i y
9.2.1 Consolidar procesos de ¥ para la de mejores
9.2.2 Sumar indicadores estratégicos de gestion para medir los avances en la consecucion de los objetivos y metas
establecidas en el Plan de Desarrolio Municipal.
9.2.3 Dar sequimisnto y atencién & los indicadores de desempefio con el fin de dar cumplimiento a las metas Anual Unidad Juridica
mu
9.2.4 Emplear la ir i0 sobre para i las politicas pablicas que ko requieran.

Realizar una revision y mejora y en su caso ion de los dep

Realizar la para el mejor [ de las areas.
Acciones especificas Evaluar &l impacto de las acciones ¥ en su caso

Medir grado de satisfaccion de la cisdadania

Monitorear el funcionamiento de los sistemas de seguimiento y su interoperabilidad.
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Proyecto Estratégico:

Modernizacion administrativa, gobernanza y desarrollo local TEMA: Gobierno Capaz y

PDM

‘Componente 7 Alianzas multiactor para consolidar el desarrolio

‘Objetive: Responsable:

10 Acelerar el através de la inacion y P 0N ¥

Estrategias: in 2022-2024 Direccidn de Gobemacian
101 D un modela de i6n con i &l gobiamo federal y estatal, instituciones y crganismos

internacicnales y nacionales, asi coma con la sociedad civil, sector privade y academia

10.2 Impulsar el ds llo de laborativos y de impacto social

Lineas de Accion: i i bk

10.1.1 ldentificar las politicas regionales de impacto para sumar esfuerzos con ofros ayuntamientos.

10.1.2 Firmar hermanamientos con ciudades afines al municipio.

10.1.3 Crear redes multiactor que adopten y jones locales.

10.1.4 Firmar convenios de colaboracidn con las alianzas estratégicas. Horizonte de

1021 Inchir a las Organizaciones de la Sociedad Civil en el disefio y ejecucion de proyectos que atienden las | Seguimiento
N % an P

10.2.2 Crear un sistema de informacion abierto que sea alimentado por los datos que recopilan y donan los aliados del

‘estratégicos.

10.2.3 Promover estimulos y capacitaciones para la creacidn de empresas sociales. Anual

Impulsar la ion de con ilidad social.

Semestral

Firmar i ios para darle la iva alos

Mpromisos ¥ acuerdos.

Acciones especificas | Realizar mesas de trabajo para fortalecar y priorizar la cartera de proyectas.

Integrar un programa de acciones donde las redes multiactor convoquen a la sociedad a que se sumen en las actividades realizadas.
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XII. EJE TRANSVERSAL 3: TECNOLOGIA Y CONECTIVIDAD PARA EL BUEN
GOBIERNO

El enfoque de Nueva Gestion Publica que los gobiernos modernos han adoptado y en donde
se pone de manifiesto la importancia de la calidad en el servicio a través de factores como
una vision integral de largo plazo, sustentado en una base transversal de coordinacion
interinstitucional e intergubernamental, asi como la incorporacion de las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones (TIC’s) en la funcién publica.

La adopcion del uso de las TIC's en la administracion publica implica dotar de
infraestructuras tecnoldgicas y de acceso a estas, organizar toda la informacién disponible;
establecer canales de comunicacion con formas de participacion activa entre la
administracién y la ciudadania; gestionar la capacidad de escucharla; disponer todos los
tramites que una persona, empresa 0 institucion pulblica necesita realizar con la
administracién; cooperar con otras administraciones para simplificar de cara a la ciudadania
las gestiones con la administracion.

A partir de lo anterior, la administracion publica fortalecera su gobernanza municipal,
mejorando su desempefio y eficiencia y adoptando un modelo de gobierno innovador que
informa, interactda con los ciudadanos, provee servicios publicos, integra servicios de otros
ordenes de gobierno, lo cual requiere un esfuerzo no solo de la administracion local, sino
del trabajo conjunto y coordinado con los actores gubernamentales, de la sociedad, del
sector publico en los que se basan los mecanismos de coordinacion para el buen gobierno.

XIl.I. TEMA: ALIANZAS PARA EL DESARROLLO

Establecer o bien fortalecer y ampliar las alianzas estratégicas de colaboracién con los
distintos 6rdenes de gobierno, la ciudadania, el sector privado, la sociedad civil organizada,
el sector académico, las instituciones y organismos nacionales e internacionales, permite
al municipio integrar esfuerzos y potenciar capacidades para la atencién oportuna de
problematicas comunes y robustecer sus instituciones.

Para la presente administracion, el fortalecimiento de las alianzas representa un tema
central que permitird dar rumbo a la instrumentacion de programas y proyectos de alto valor
estratégico que impulsen el desarrollo integral y la competitividad del municipio.

Por ello, se impulsara y fortalecera la firma de acuerdos y convenios de colaboracion y

participacion que daran rumbo a la instrumentacién de programas y proyectos de alto
impacto, que impulsen el desarrollo econdmico y la competitividad de manera sostenible.
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Esquema 5
Integracion de esfuerzos para detonar el desarrollo del municipio de Donato Guerra

Tres 6rdenes de Ciudadania y Sociedad Sector Académico

gobierno Organizada

Instituciones
Organismos Nacionales
e Internacionales

XIL.LI. Subtema: Organizaciones para el cumplimiento de los objetivos

Garantizar el cumplimiento de los objetivos consignados en el Plan de Desarrollo Municipal
requiere de la suma de esfuerzos de los diferentes &mbitos de gobierno, la ciudadania, las
organizaciones sociales, politicas y civiles, el sector académico, asi como instituciones y
organismos nacionales e internacionales, para establecer mecanismos que fortalezcan el
desarrollo institucional del municipio y definan su rumbo a través de programas y proyectos
inclusivos e integrales.

Para ello, se concibe fortalecer mecanismos e instrumentos de alianza a través de los
cuales se consoliden de manera sostenible, de acuerdo a lo que establece la Agenda 2030,
las condiciones de vida de la poblacion, el desarrollo institucional y la atencion de temas
prioritarios para el bienestar social.

En este contexto, las alianzas que el gobierno municipal promovera para el cumplimiento
de los Objetivos, delinean mecanismos de participacion y coordinacién activa del municipio
con la sociedad civil como agentes de desarrollo en los temas de igualdad de género,
grupos vulnerables, derechos humanos, asi como de transparencia y rendicion de cuentas,
por mencionar algunos.
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XILIl. TEMA: MUNICIPIO MODERNO EN TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACIONES

La adopcion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC's) en la
administraciéon publica municipal y los servicios que ofrece, ha permitido redimensionar el
trabajo de las areas que la integran, situacibn que mejora no solo los canales de
comunicacion con los habitantes del municipio, sino también permite una mayor interaccion
en la prestacién de servicios, en el manejo de la informacion, y en el acceso a esta,
mejorando cada vez mas la calidad del servicio publico.

Por ello Donato Guerra, tiene por objeto instrumentar, fomentar y promover la aplicacién y
desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones en los procesos de la
administracién publica, para fortalecer el cumplimiento de la meta 9.c de la Agenda 2030 y
la gestién publica municipal y mejorar la entrega de servicios a la sociedad para dar
cumplimiento a la normatividad en materia digital vigente.

Para ello es preciso contar con la infraestructura y el equipo tecnol6gico necesario tanto en
las areas administrativas como por parte de la ciudadania con el fin de lograr los objetivos
encaminados hacia el buen gobierno. De acuerdo al indice de Gobierno Electrénico del
INEGI, el cual considera factores como el nUmero de computadoras con que cuentan los
municipios, la disposicion o no de conexién a internet, si el municipio difunde o no
informacién en un portal de internet, el nimero de lineas telefénicas con que cuentan los
municipios y la funcionalidad del portal de internet, se tienen los siguientes resultados para
Donato Guerra.

Tabla 92
Computadoras Si
Conexion a Internet Si
Lineas telefonicas Si
Portal de internet en funcién Si
Difusién de informacion en su portal de internet Si
Util Si
Accesible Si
De calidad Si
Descargable para su uso Si

La administracion de Donato Guerra mantiene el compromiso de promover programas y
proyectos que impulsen el uso de las herramientas tecnoldgicas para un mejor desempefio,
asi como para estrechar la coordinacion entre el gobierno municipal con sus diferentes
estructuras y los donatenses.

Como punto de partida las necesidades que emanan de la poblacién, producto de la
evaluacion que las autoridades realizan y que, con el andlisis realizado, se valida la
necesidad de incorporar las tecnologias de la informacion, como parte del auge tecnolégico
mundial.
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Es por ello que el municipio de Donato Guerra, se hace participe dinAmico del uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, utilizando en primer plano, la pagina web
oficial y las redes sociales, como medio masivo y efectivo de establecer una comunicacion
cercana con la ciudadania, asi como medio de difusién de los logros de la administracion.

Aunado a ello se ha dotado de herramientas tecnoldgicas a las areas para que eficienticen
sus labores al prestar los servicios a la poblacion en general.

ANALISIS PROSPECTIVO EJE TRANSVERSAL

CONECTIVIDAD PARA EL BUEN GOBIERNO

Tema o subtema

Tema: Alianzas
para el
desarrollo

Subtema:
Organizaciones
para el
cumplimiento de
los objetivos

Escenario tendencial

La vinculacibn y coordinacion
institucional, asi como la colaboracion
con la sociedad civil organizada, la
academia y el sector privado, se
realiza mediante eventos y actos
presenciales o virtuales que permiten
el didlogo y la deliberacion en temas
estratégicos, fortaleciendo asi el
gobierno democratico y participativo.
No obstante el flujo y gestién de la
informacioén, la comunicacién y los
mecanismos de coordinaciéon para
consolidar la  participacion y
colaboracién entre areas de gobierno,
instituciones y aliados estratégicos es
aiun muy limitada, lo cual resta
eficiencia y eficacia para el logro
exitoso de resultados.

3 TECNOLOGIA Y

Escenario factible
El municipio de Donato Guerra fortalece
el trabajo colaborativo y multisectorial
no sélo a través de eventos y espacios
para la deliberacion, sino a través del
fortalecimiento e impulso de nuevas
expresiones sociales, emprendimientos
y la busqueda de convenios con
agencias de desarrollo con las que no se
habia establecido ninguna coordinacion,
lo anterior encaminado a sumar
esfuerzos para y articular mecanismos
gue reviertan la falta de conectividad en
el municipio ya que solo el 8.57 % de las
viviendas cuentan con internet, el 7.02
% tienen computadora y el 70 % usa
celular como medio de comunicacion.
Por lo anterior es necesario contar con
una estrategia multiactor para integrar el

uso de nuevas tecnologias, mayor
conectividad y metodologias
participativas para gestionar los

acuerdos y proyectos que generen
mayor rentabilidad e impacto social.

Tema: Municipio
moderno en
tecnologias de
lainformacién y
comunicaciones

La administraciéon publica fomenta el
uso adecuado de los medios
electronicos y sistemas de informacion
con los que cuenta el Ayuntamiento,
para lo cual fortalece la capacitacion
de los servidores publicos para el buen
manejo de éstos, ademas de impulsar
y gestionar mayor 'y  mejor
conectividad en el municipio con el fin
de que los ciudadanos puedan
informarse 'y  mantenerse en
comunicacion con el gobierno.

El municipio de Donato Guerra
encamina esfuerzos para modernizar e
implementar herramientas tecnoldgicas
y sistemas digitales de informacion
innovadores y abiertos para gestionar la
participacion social, vinculacion
multisectorial 'y  co-creacibn  de
proyectos, acciones y programas, que
se adapten a la necesidad actual de
acelerar el desarrollo, fortalecer las
finanzas municipales, brindar mejores
servidos y atencién de calidad e incluir
alianzas estratégicas en las acciones de
gobierno. Con lo anterior no solo se
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Escenario factible
posiciona como un municipio
democratico sino también como uno
participativo,  eficiente, eficaz vy
moderno.

Escenario tendencial

Tema o subtema

INSTRUMENTACION ESTRATEGICA EJE TRANSVERSAL 3 TECNOLOGIA Y
CONECTIVIDAD PARA EL BUEN GOBIERNO

Meta:

Lograr ser referente como un
municipio moderno, innovador
y cercano a la gente.

Estrategia:

Ampliar el uso y aprovechamiento
de las TIC, para acercar el
gobierno a la gente a través de la
tecnificacion de procesos,
incrementando la calidad y la
diversidad de tramites y servicios
y simplificando procesos al interior
de la administracién.

Objetivo:

Mejorar el desempefio y eficiencia
de la administracién publica
municipal aprovechando las
herramientas tecnolégicas y de
informacién, adoptando un modelo
de gobierno innovador, con
presencia en medios electrénicos,
que informa, interactia con los
ciudadanos y simplifica procesos
en la realizacién de trdmites y
oferta de servicios. )

Donato Guerra
con Tecnologiay
Conectividad para @
un Buen Gobierno

J

La estrategia del Eje Transversal 3
impacta en 3 de los 17 ODS de la
Agenda 2030, tales como:

Los esfuerzos realizados en Donato
Guerra para lograr un Buen
Gobiemo, a partir del uso y
aprovechamiento de las TIC's, se
fortalecen al alinearse con los
objetivos, estrategias y lineas de

ODS 9. |Industria, Innovacién e

Infraestructura;

QE Transversal

accion del Plan de Desarrollo del
Estado de Mexico 2017-2023, asi
como los ODS de la Agenda 2030,

ODS 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles;

ODS 17. Alianzas para Lograr los
Obijetivos.

2. %

lo que da lugar a un desarrollo “de
abajo hacia arriba”.
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ALIANZAS PARA EL DESARROLLO

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVOS

Objetivo 11 Impulsar la creacién y el fortalecimiento de organizaciones y

emprendimientos sociales

Estrategia 11.1 Vincular la administracion publica
con organizaciones de la sociedad civil, academia,

Donato Guerra
2022-2024

Contribucion

Contribucion

Directa Indirecta
9.b 9.5
9.c 17.14

sector privado, ordenes de gobierno, instituciones 17.8
y organismos nacionales e internacionales que
tienen por objeto dar cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible

Lineas de Accidn

11.1.1 Fortalecer la procuracion de fondos de las organizaciones de la sociedad civil.

11.1.2 Replicar y escalar modelos de emprendimiento social en las localidades.

11.1.3 Solicitar la asesoria técnica de las agencias de desarrollo para el desarrollo y
ejecucion de proyectos sociales.

11.1.4 Vincular a la sociedad civil, academia y sector privado en grupos de trabajo para la
solucion de problematicas.

Estrategia 11.2 Ampliar las alianzas colaborativas Contribucién Contribucion

de didlogo y participacion Directa Indirecta
17.17 17.14

Lineas de Accién 17.16

11.2.1 Realizar encuentros con los diferentes actores con el fin de compartir conocimiento,
experiencias, tecnologias y recursos financieros para alcanzar objetivos.

11.2.2 Incrementar la firma de convenios de coordinacién y de colaboracion para el
fortalecimiento de instrumentos y acciones para el desarrollo municipal.

MUNICIPIO MODERNO EN TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACIONES

9 INDUSTRIA,
INNOVAGIONE
INFRAESTRUCTURA

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVOS

Objetivo 12 Fortalecer el gobierno digital y ampliar la conectividad del municipio

Estrategia 12.1 Desarrollar estrategias que permitan alcanzar mayor cobertura de los
servicios de telecomunicaciones en las localidades, lo que permitird incluirlos en los
procesos participativos y abiertos que realiza el municipio.
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Lineas de Accidn

12.1.1 Reducir la brecha digital y el analfabetismo tecnoldgico.

12.1.2 Gestionar el apoyo ante las instancias del gobierno federal y estatal asi como del
sector privado para desarrollar la infraestructura de servicio.

12.1.3 Recopilar y analizar datos al integrar herramientas digitales de consulta ciudadana

12.1.4 Acercar a los ciudadanos la modalidad realizar servicios en linea.

Estrategia 12.2 Desarrollar sistemas internos para el mejor desempefio de las funciones
administrativas de las dependencias del Ayuntamiento

Lineas de Accion

12.2.1 Desarrollar sistemas o contratar licencias para modernizar los sistemas de gobierno
electrénico vigentes.

12.2.2 Mejorar los servicios y equipos de tecnologias de informacién y comunicacion
municipales (internet, telefonia, equipos de cémputo).
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PROYECTOS ESTRATEGICO/ACELERADORES DEL DESARROLLO EJE
TRANSVERSAL 3 TECNOLOGIA Y CONECTIVIDAD PARA EL BUEN GOBIERNO

Conectividad para el buen gobierno

u Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:

PILAR: Eje Transversal 3
TEMA: Tecnologia y Conectividad
para el Buen Gobierno

esfuerzos insti

Objetivo: F la municipal a través de la i de y digitales que consoliden la participacion social en las actividades del
i i ) un i social a través de la informacién y el conocimiento, vinculando a los aliados estratégicos en el disefio de las politicas pablicas y
para la gestion de recursos y obras para la ampliacion de la infraestructura que pemita mayor conectividad.

pmgamadeoobenumensemcmsdetdeoonunmonesme‘munmplo ademas de
consecucion de los acuerdos y ejecucion de los

Desmpcmdelproyedo:Muwmﬁnmmmmdmtmmymwmmmmmymm para impulsar un

oApefqo

que sean y abiertas para la

s de los gjercicios de ql.leabandameinuwo

] ."Lﬂ. 175

ODS y METAS
Wi

Vinculacion con la Estructura Programatica

ALINEACION

55,5.7,58,59

173 5.5.6,5.7.3,5.8.5,5.8.6,5.9.1,593,59.5,596,59.7
176

17.7 Lineas de Accion:

179 5562,57.31,57.32,5851,5852 5853,586.1,

591.3,591.4,593.1,5951,5952 5953,596.1,
596.3,5964,59.7.1,59.72,5973,59.7.4

Estrategias:
11.1,11.2,12.1,122

PDM

2022-2024

Lineas de Accién:

10.1.1, 10.1.2,10.1.3, 10.1.4, 10.1.5, 11.1.1, 11.1.2, 11.1.3,
11.1.4,11.21,11.22,12.1.1,12.1.2,12.1.3, 12.1.4,
12211222

Impacto Estimado

El municipio de Donato Guerra se convierte en un modelo exitoso en materia de gobernanza,

Programa P. | 01030201, 01080501, 01080201, 02040401 ya que al ser un municipio con localidades en su mayoria rurales, el esfuerzo de ampliar la
conectividad representa la oportunidad de los ciudadanos de ademas de vincularse con el
Proyecto P. g:g%g:g;g g;%i’g}g:gg gobiemno acceder a programas educativos, resolver el problema de movilidad, buscar fuentes
5 de empleo, ofrecer productos y servicios en linea etc.
2w
o .g % o @
s g Direccion de Gobermacion o g
o g 2 SectstaﬂadelAyunmmo [ S
b b
tEa 2 a
8 L =
<
Beneficiarios/ poblacién atendida: 37,436 -
* INICIO: E
habitantes 28;'20 Trimestral Ano de operacion
2022 2023 2024
Ubicacion: Municipio de Donato Guerra TERMINO: | Enero
2024 Anual
Periodo de ejecucion: 2022-2024 TRANSPERIODO 2030
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Proyecto Estratégico: PILAR: Eje Transversal 3

Conectividad para el buen aobierno TEMA: Tecnologia y Conectividad
para el Buen Gobierno

Objetivofs) atendido(s) Estrategia(s) atendidas(s) Linea(s) de accion atendida(s)
2 4 17

Componente 1 Impulso a Ia colaboracién y co-creacion para el desarrolio

Objetivo: Responsable:
11 Impulsar a la creacion y el imik de izaci y i sociales

i 2022-2024 Direccion de Gobernacion

Estrategias: operacion

11|Vncularla in i0 pt'bicacon izack delasomedadclvil academia, sector privado, ordenes de
X e i que tienen por objeto dar i a los

obpuvosdedesanoﬁosostmish
11.2 Ampliar las alianzas ivas de dialogo y

Lineas de Accion:

11.1.1 Fortalecer la i6 de'ondosdelas zaci de la sociedad civil.
11.1.2 Replicar y escalar modelos de i social en las. Horizonte de s tral
11.1.3 Solicitar la asesoria técnica de las agencias de para el sociales. imi

11.1.4 Vincular a la sociedad civil, academlayseototpmadoengtposdelrwappuahsobcmdepmblemmcs ia del
11.2.1 Realizar encuentros con los diferentes actores con el fin de compartir ¥
rmmoepmmobp!m

122 la firma de de on y de ion para el imie de i y Anual
acciones para el desarrolio municipal.

Formar grupos de trabajo con actores sociales, instituciones y organismos para el disefio de politicas pub#icas.

Capacitar a la sociedad civil organizada en proyectos de impacto social, ion de fondos y imi social.

Crear un sistema digital que gestione las entre ltas y de los distintos actores que las alianzas

Habilitar en el portal de internet un micro sitio para la icipacion de otras instituck i y i ia en la ion de y trabajo

Proyecto Estratégico:

Conectividad para el buen gobierno TEMA: Tecnologia y Conectividad

para el Buen Gol
PDM

mo

Componente 2 Innovacion digital

Objetivo: Responsable:
12 Fortalecer el gobiemno digital y ampliar la conectividad del municipio
Ao da 2022-2024
Estrategias: operacion B Direccion de Gobernacion

12.1 Desarrollar estrategias que permitan alcanzar mayor cobertura de los servicios de telecomunicaciones en las
Iocalldsde&lucpepumnramhrhsenbspmoesospenwatwosywmosmwdzadmmn
12.2 Desarrollar sistemas internos para el mejor de las

del Ayuntamiento Trimestral Corresponsable:

Lineas de Accion

11.1.1 Reducir la brecha digital y el analfabetismo tecnologico.

11.1.2 Gestionar el apoyo ante las instancias del gobiemo federal y estatal asi del sector privado para desarrollar la Horizonte de Secretaria del Ayuntamiento

infraestructura de servicio. Seguimiento Semestral
11.1.3 Recopilar y analizar datos al integrar herramientas digitales de consulta ciudadana.

11.1.4 Acercar a los ciudadanos la modalidad realizar servicios en finea.
12.2.1 Desarrollar sistemas o contratar licencias para modernizar Ins ss!ems de gob'emo eledmnlco vigentes. 3 360, Pk g
12.2.2 Mejorar los servicios y equipos de dei y (internet, telefonia, Anual m“:ﬁm Evaluacion )
quipos de computo). &

n digital de los jentos, tramites y servicios.

Capacitaciones ciudadanas en el uso de nuevas tecnologias y manejo del sitio o plataforma de gobierno.
Establecer dreas publicas donde la poblacion tenga acceso a intermnet.
aspecitions Capacitar a servidores pblicos en de gobiemo digital.

Medir la satisfccion ciudadana en los servicios y tramites que ofrece el sitio o plataforma digital.

Recopilar datos por parte de los ciudadanos.
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Xlll.  CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

Hoy mas que nunca, las decisiones sobre las politicas sociales, econdémicas, territoriales y
de seguridad, planteadas en los documentos rectores de la planeacion gubernamental y
conducentes de la gestion publica municipal deben incorporar un enfoque incluyente,
igualitario, solidario y democratico, aspectos esenciales para propiciar una innovacion social
que acelere el desarrollo municipal de manera estratégica y contundente. Para lograr este
cometido, es imprescindible que la gestién publica sea analizada bajo pardmetros de
eficiencia, eficacia y efectividad, componentes de vital importancia en el proceso de
monitoreo y evaluacién de la ejecucion de las politicas publicas.

El monitoreo y la evaluacion son dos actividades imprescindibles y estrechamente
relacionadas entre si, mientras que el proceso de monitoreo permite vislumbrar sobre el
progreso y logro de los objetivos, asi como, sobre los avances en el manejo de los recursos
asignados, la evaluacion facilita informacion para corroborar si lo que se planificd con las
politicas publicas estd brindando los resultados previstos sino, poder realizar
consecuentemente las modificaciones y correcciones oportunas en las rutas de accion.

En ese sentido, la administracién ha incorporado un conjunto de indicadores basicos
medibles que responden a las exigencias sociales, econémicas, territoriales y de seguridad
latentes en el municipio, ademas de que ha adoptado la implementacion del Presupuesto
basado en Resultados (PbR), con el objetivo mejorar la calidad del gasto publico y promover
una adecuada rendicion de cuentas a fin de favorecer el bienestar de las personas. Para
lograrlo, es preciso medir continuamente las politicas gubernamentales y el quehacer de la
gestién publica.

A este respecto, la contribucién del monitoreo y la evaluacibn como mecanismos para
mejorar la practica de la planificacion, la programacion y la ejecucion de las politicas
publicas, y el logro de resultados servira para retroalimentar el proceso presupuestario, es
decir, disponiendo de mayores elementos para la toma de decisiones sobre la asignacién
de recursos publicos municipales y los resultados del ejercicio de dichos recursos publicos,
seran evaluados por instancias técnicas con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se ejerzan estrictamente en funcién de la normatividad aplicable.

Ante este contexto, es preciso considerar los siguientes componentes en el proceso de
evaluacion:

e Simplificacion administrativa: constituye un instrumento para reducir los procesos
administrativos, a través de la innovacién tecnoldgica como parte de las acciones
del gobierno moderno, abierto y transparente.

e Eficacia. Evalua la atencion en tiempo y forma de los Objetivos, Estrategias, Lineas
de Accion del PDM.
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e Transversalidad. Establece la congregacion de diversos sectores, a fin de crear una
dimensién integral para el cumplimiento de los elementos estratégicos en el proceso
de evaluacion.

o Eficiencia. Representa una herramienta de referencia para el analisis del ejercicio
de los recursos financieros utilizados en la evaluacion programatica-presupuestal;
desde el punto de vista operativo en la implementacién de los elementos
estratégicos del PDM mediante los PbRM y los programas anuales de evaluacion.

Al tomar en cuenta estos componentes se obtiene informacion cualitativa y cuantitativa que
permite reorientar y fortalecer las politicas publicas municipales, atendiendo el impacto en
la poblacién y en el entorno, generando con ello valor publico.

Esquema 6
Proceso de Planeacion, Monitoreo y Evaluacion

Simplificacién
administrativa

e

Plan de

Desarrollo
Municipal

pepljesiaAsuel]

Transversalidad

Eficacia Eficiencia

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, en el marco de la Gestidn por Resultados y de acuerdo con la normatividad en
materia de planeacién del desarrollo donde se estipula que el COPLADEM es el organismo
que coordina el Sistema de Planeacion Democratica del Estado de México y de sus
municipios, dicho organismo, promueve la evaluacion estratégica de los instrumentos del
planeacion municipal a través del Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacion del Desarrollo
(SIMED-EDOMEX), plataforma tecnoldgica e interoperable con el Sistema de Seguimiento
y Evaluacién de Planes de Desarrollo Municipal y COPLADEMUN.

En relacién con lo anterior, el sistema facilitara el monitoreo y ponderacion del cumplimiento

del instrumento rector de planeacién local permitiendo identificar las condiciones
socioecondmicas del municipio y dar seguimiento a los compromisos establecidos en el
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mediano y largo plazo, a fin de fortalecer o reconducir con base en la evidencia el actuar de
la administracion 2022-2024 en beneficio de la poblacion.

Principales caracteristicas del SIMED EDOMEX:

e Es el medio de acompafiamiento técnico entre el COPLADEM vy los Gobiernos
Municipales.

o Permite determinar el nivel de atencion de los Obijetivos, Estrategias y Lineas de
Accioén del PDM.

e Valora el desempefio de la gestibn municipal con el objeto de promover la
reconduccion estratégica.

e Acceso protegido mediante contrasefia Unica por municipio.

¢ Vinculacién de la bateria estratégica del PDM con los ODS y sus metas.

e Consulta de la informacion desde cualquier dispositivo compatible con acceso a
internet.

e Desarrollo modular permite la actualizacion o inclusién de nuevas funciones, en
apoyo a las UIPPEs municipales.

Esquema 7
Integracion de la Evaluacion Estratégica

Vinculacién del PDM con sus programas

/ \

Obrasy
acciones

Estrategia . Obrasy
1 acciones

Obras y
acciones
Objetivo

Obras y
acciones

Estrategia .
2 acciones

acciones
\ /

Planeacion Ejecucion

Fuente: COPLADEM, 2021
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De este modo el SIMED-EDOMEX es la herramienta adecuada para monitorear y evaluar
el contenido estratégico del Plan de Desarrollo Municipal, el cual se vincula con las obras,
acciones y actividades que realiza la Administracion Publica Municipal, y estas a su vez con
las metas sustantivas establecidas por las administraciones municipales para su ejecucion,
ademas de que ofrece un amplio panorama sobre la contribucion hacia los ODS de la
Agenda 2030, documento rector de la planeacion estratégica de a nivel internacional.

Como estrategia para dar cumplimiento a lo marcado en este Plan de Desarrollo Municipal,
se utilizara la instrumentacién del Presupuesto con base en Resultados y la Metodologia
de Marco Logico, que se estard integrando de manera anual a fin de mantener una
constante revision y ajuste durante los tres afios de la administracion.

La presupuestacion se hara considerando los avances, el cumplimiento y las metas
alcanzadas, asi como las observaciones realizadas por parte de cada una de las areas y
de los cambios que desde el COPLADEMUN, la Secretaria de Finanzas y el IHAEM, se
realicen en el marco de los trabajos de la Comisién Tematica de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion, Contabilidad Gubernamental y Evaluacién Municipal.

Conduccidn de la politicas generales de

A00 PRESIDENCIA 101 Secretaria Tecnica 01030101 .
gobierno
A02 DERECHOS HUMANOS 102 Derechos Humanos 01020401 Derechos humanos
BO1 SINDICATURA 101 Secretaria Tecnica 01030101 Conduccién dea politicas generales de
gobierno
co1 Regiduria | 101 Secretaria Tecnica 01030101 Conduccion de las PO|ItICaS generales
de gobierno
co2 Regiduria Il 101 Secretaria Tecnica 01030101 Conduccién de las politicas generales
de gobierno
co3 Regiduria Il 101 Secretaria Tecnica 01030101 Conduccién de las politicas generales
de gobierno
co4 Regiduria IV 101 Secretaria Tecnica 01030101 Conduccién de las politicas generales
de gobierno
cos Regiduria V 101 Secretaria Tecnica 01030101 Conduccién de las politicas generales
de gobierno
Co6 Regidurfa VI 101 Secretaria Tecnica 01030101 Conduccién de las politicas generales
de gobierno
co7 Regiduria VI 101 Secretaria Tecnica 01030101 Conduccién de las politicas generales
de gobierno
109 Registro Civil 01080101 Proteccion jUI’IdICE:T de las personas y
sus bienes
D00 SECRETARIA DEL 101 Secretaria Tecnica 01030902 Reglamentacién municipal
AYUNTAMIENTO 113 Cronista Municipal 01030301 Conservacion del patrimonio publico
114 Control Patrimonial 01050206 Consolidacién de la administracion

publica de resultados
Secretaria Tecnica

101 (TESORERIA) 01050202 Fortalecimiento de los ingresos
118 Catastro Municipal 01080102 Modernizacion del catastro
mexiquense
Administracion y
LOO TESORERIA Desarrollo de Consolidacién de la administracion
12 1 2
g Personal (RECURSOS QLU=0208 publica de resultados
HUMANOS)
Recursos Materiales Consolidacién de la administracion
121 (EVENTOS 01050207 Gblica de resultados
ESPECIALES) P
a 1 i ubli 1 101 i Ubli
00 SEGURIDAD PUBLICA Y 04 Segu::jéandSiFt’zbhca 0107010 Seguridad publica
TRANSITO i ibli
158 (MOVILIDAD) 01070101 Seguridad publica
UNIDAD DE Simplificacion Planeacion y presupuesto basado en
L0 INFORMACION, =7 Administrativa UeEEAS resultados
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155
163
144
107

105

150
141
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127

156

157

146

132
149

130

151

143

152

160

124

Unidad de
Transparencia

Secretaria Tecnica

Area Juridica
Oficialia Mediadora
Gobernacién
IMEVIS

Coordinacién
Municipal de
Proteccion
Civil
Cultura
Educacion
Limpia
Alumbrado Publico
Suministro de Agua
Potable

Drenajey
Saneamiento

Rastro Municipal

Desarrollo Comercial
y de Servicios
Fomento Turistico

Desarrollo Agricolay
Ganadero

Atencion a pueblos
indigenas
Atencién a la
Juventud
Atencioén a la Salud

Atencion a la Mujer

Prevencion y Control
Ambiental

Obras Publicas

01080401

01030401

01030501
01030903
01030201
01030801

01070201

02040201
02050101

02010101
02020401

02020301

02010301

02020601

01050204
03070101

03020101

02060701

02060806
02030101
02060805

02010501

02020101

Fuente: Unidad de Informacidn, Planeacidn, Programacién y Evaluacién 2022
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Transparencia

Desarrollo de la funcién publica y ética
en el servicio publico

Asistencia juridica al ejecutivo
Mediacion y conciliacion municipal
Democracia y Pluralidad Politica
Politica Territorial

Proteccién Civil

Culturay arte
Educacion basica

Gestion integral de residuos sélidos
Alumbrado publico

Manejo eficiente y sustentable del

agua
Manejo de aguas residuales, drenaje y
alcantarillado
Modernizacién de los servicios
comunales

Financiamiento de la infraestructura
para el desarrollo
Fomento turistico

Desarrollo agricola

Pueblos indigenas

Oportunidades para los jovenes

Prevencion médica para la comunidad
Igualdad de trato y oportunidades para
la mujer y el hombre
Manejo sustentable y conservacion de
los ecosistemas y la biodiversidad

Desarrollo urbano

El sistema de planeacion, evaluacion y retroalimentacién del PDM de este municipio, se
llevara a cabo a través de los siguientes mecanismos e instrumentos:

Reporte de avance de indicadores por programa: permitird facilitar el registré, a nivel
programa, del avance de los logros por las acciones y la aplicacion del presupuesto a través
de indicadores estratégicos en el periodo considerado, a fin de generar los elementos

béasicos para la toma de decisiones y de rendicion de cuentas.

Reporte de avance de indicadores por proyecto: Facilitar el registrd, a nivel proyecto, del
avance de los logros por las acciones y la aplicacion del presupuesto a través de
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indicadores de gestion en el periodo considerado, a fin de generar los elementos basicos
para la toma de decisiones y de rendicion de cuentas.

Reporte trimestral de avances de metas fisicas por proyecto: Facilitar el registro de los
avances de las acciones realizadas valorando el cumplimiento segun la meta programada,
e identifica las posibles desviaciones y genera elementos para la rendicion de cuentas.

Estado de avance presupuestal de ingresos: Registrar los movimientos de los ingresos del
ejercicio mensual, a través de la comparacion del ingreso acumulado con el ingreso
recaudado.

Estado comparativo presupuestal de ingresos: Registrar los movimientos de los ingresos
del ejercicio mensual, a través de la comparacion del ingreso recaudado con el ingreso
ejercido; de esta manera se podran identificar variaciones que, en su caso, den origen a
medidas correctivas oportunas y asi evitar observaciones, salvedades o responsabilidades

Estado de avance presupuestal de egresos detallado: Mostrar los logros de las
dependencias del ayuntamiento, asi como el manejo eficiente del presupuesto.

Estado de avance presupuestal de egresos: Conocer el estado que guarda el ejercicio
presupuestal en forma mensual, por partida de gasto.

Estado comparativo presupuestal de egresos: Registrar los movimientos del ejercicio
presupuestal acumulado autorizado al mes que se informa, para compararlos contra el
presupuesto autorizado en el mismo periodo. De esta manera se identifican las variaciones
y se formulan comentarios por el subejercicio o sobre ejercicio que resulte, a efecto de que
se realicen las acciones necesarias para evitar incurrir en observaciones, salvedades o
responsabilidades.

Evaluacién trimestral del programa de obras: Conocer el avance fisico financiero de la obra
publica, valorando el cumplimiento de la misma de manera trimestral.

El proposito explicito de la utilizacion de indicadores es el establecimiento de un mecanismo
de autocontrol aplicable a las distintas areas de la administraciéon publica municipal.
Permiten evaluar cualitativa y cuantitativamente el grado de cumplimiento de los objetivos,
determinar los errores desviaciones y omisiones que limitan el desarrollo de los procesos,
auto determinar y asumir los retos mediatos, delimitar las responsabilidades de las distintas
areas involucradas y establecer compromisos concretos que respondan a las demandas de
las acciones planteadas, asi como conformar una base de datos confiable y actualizada
que permita informar a la ciudadania con prontitud y oportunidad sobre los resultados
alcanzados.
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