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1. PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO

1.1 Objetivo General

Los procesos de planeacion estan institucionalizados dando vigencia y vigor a la
coordinacién entre los érdenes de gobierno, asi como a la participacion de la sociedad
como base y punto de encuentro, de consenso y de fuerza gubernamental. La
importancia de la planeacion municipal para el desarrollo es la cercania con los
ciudadanos, el cumplimiento de objetivos mediante la coordinacién, cooperacion,
eficacia y la eficiente asignacion y uso de recursos; la planeacion municipal persigue
incrementar los indices de bienestar en las distintas localidades del Municipio, a
través de la transmision del desarrollo, ya sea mediante el desarrollo de
infraestructura, de las comunicaciones o los servicios municipales en si mismos, el
aporte de los ayuntamientos contribuira a la mejoria de los habitantes y las regiones,

atendiendo a los intereses sociales.

El objetivo general de este documento, es presentar una herramienta, Gtil y
eficiente dentro del marco legal y la planeacién estratégica que sirva como base para
direccionar todos los esfuerzos de la administracion municipal de Ixtapan del Oro
2016-2018, para alcanzar el objetivo de promover el desarrollo social y econémico de

su poblacién que garantice mejores condiciones de vida

1.2 Marco Conceptual

Planificacién: Es un instrumento esencial para las administraciones publicas,
gue antecede y define la acciébn gubernamental, permitiendo el establecimiento de

prioridades.

La Planeacién Estratégica: Es un proceso continuo, flexible e integral que
genera una capacidad de direccion o rumbo en los integrantes de una institucion, que
da a los tomadores de decisiones la posibilidad de definir la evolucion que debe seguir

la organizacion para aprovechar en funcion de la situacion interna, las oportunidades

Con Seguridad y Trabajo....Adelante M
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actuales y futuras que ofrece el entorno, y es de gran importancia para la
Administracion Publica, ya que si es aplicada adecuadamente contribuye al
crecimiento, desarrollo y bienestar en el mediano y largo plazo, permitiendo una
conducta proactiva en la construccion del futuro. Ademas de que permite organizar la
asignacion de recursos a prioridades y resultados esperados concretos,
contribuyendo a la estabilidad economica y social, en la cual se involucra la sociedad

civil organizada como factor indispensable para la toma de decisiones publicas.

La tarea de la Administracion Publica Municipal en términos de la planificacion,
sera adoptar una vision a mediano- largo plazo, en donde se especifique de manera
clara y coherente el modelo de desarrollo que se seguira, el cual se define en un plan
de desarrollo.

En este contexto, el Plan de Desarrollo Municipal se entiende como un
compendio de politicas publicas el cual persigue la transformacion de la realidad local,
sin actuar de manera aislada, ya que al formar parte de un sistema de planeacién, se
apega estructuralmente identificando objetivos comunes entre los tres érdenes de

gobierno.

El PDM sintetiza las aspiraciones del gobierno y la poblacion del Municipio; su
integracion es producto de un ejercicio democratico, donde los diversos sectores de la
sociedad participan para contribuir a la generacién de una vision global de desarrollo
municipal, dicha intervencion cuando es activa y organizada propicia el desarrollo
local y regional, en beneficio de la sociedad y del gobierno. Este documento debe
estar alineado a su homologo Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, la
orientacion de las politicas publicas municipales deben estar agrupadas en los tres
Pilares tematicos que son: un Gobierno Solidario, una Sociedad Protegida y un
Estado Progresista, asimismo el funcionamiento de las Administraciones
Municipales debe recaer en los principios de los Ejes transversales para una Gestion
Distintiva, que incluye el Financiamiento para el Desarrollo y un Gobierno de

Resultados, amparados los siguientes principios:

Con Seguridad y Trabajo....Adelante g
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- Humanismo.- Donde las personas sean el centro de las politicas publicas,
promoviendo igualdad de oportunidades y el mejoramiento de la calidad de
vida;

- Transparencia.- Donde las acciones de gobierno se realicen a la vista de
todos, facilitando el acceso a la informaciéon que permita una adecuada
rendicion de cuentas;

- Honradez.- Donde los servidores publicos deberan conducirse con
integridad y rectitud, cuidando el uso y destino de los recursos publicos;

- Eficiencia.- Donde se identifica que toda accién llevada a cabo por el
gobierno local debera cumplir con los objetivos planteados, mostrando con
ello la capacidad del Gobierno Municipal para responder a las necesidades

de los ciudadanos a los que representan.

Imagen objetivo: Es el planteamiento de la vision prospectiva de cdmo queremos
vernos y que lograremos después de la implementacion y ejecucion de las acciones y
programas, se desarrolla a través de la determinacion de situaciones que se pueden

anticipar para mejorar el nivel de vida de la poblacién.

Este proposito es anteponer la situacion de futuro como algo ya dado y hace
uso de proyecciones, que necesariamente se sustentan en la idea a mediano y largo
plazo a la que la Administracion Publica se debe comprometer en la entrega de
resultados con la finalidad de beneficiar y mejorar los indicadores sociales,
econdmicos, socio politicos y de infraestructura que se tienen en el momento de la
toma de la responsabilidad y los cuales los deben conocer previamente con la
determinacion del diagnéstico por Pilar temético y/o Eje transversal.

La prospectiva se soporta en el diseiio de un futuro realizado con datos del
pasado, es decir se parte de la situacion actual y del comportamiento de los actores
implicados en el proceso de desarrollo econdémico y social para poder generar una

expectativa deseada.

Con Seguridad y Trabajo....Adelante \ \10
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1.3 Marco Legal

a)

SISTEMA NACIONAL Y ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115: Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de

Su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacién ciudadana y vecinal. Parrafo reformado DOF 23-12-1999.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,

incluyendo los medios de impugnacion y los drganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad,

audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los

ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima
Reforma DOF 10-02-2014 17 de 259 municipal o para celebrar actos o convenios que

comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones

lll'y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta
Constitucion; d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion
0 servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal
considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en
este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando

menos las dos terceras partes de sus integrantes;

Con Seguridad y Trabajo....Adelante \ \11
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y e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes. Parrafo con incisos adicionado DOF 23-12-1999 Las legislaturas estatales
emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolveran los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con
motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores; Parrafo adicionado DOF 23-12-
1999

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Parrafo reformado DOF 23-12-1999
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.
¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

Inciso reformado DOF 23-12-1999

d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.
f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e Inciso reformado DOF 23-12-1999
i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y

socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacién de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacién de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios
con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley. Parrafo
adicionado DOF 14-08-2001 IV.

Con Seguridad y Trabajo....Adelante \ \12
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Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los municipios podran
celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo. Las leyes federales no
limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion con las mismas.

Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propésitos distintos a los de su objeto publico.

Parrafo reformado DOF 23-12-1999

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.

Péarrafo reformado DOF 23-12-1999

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas.

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto
en el articulo 127 de esta Constitucion.

Parrafo adicionado DOF 23-12-1999. Reformado DOF 24-08-2009

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
Péarrafo adicionado DOF 23-12-1999

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacidén y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacidn y administracion de sus reservas territoriales;

c¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federaciéon o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de

los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus

jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la

elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia; h) Intervenir en la

formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos

afecten su ambito territorial;

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales. En lo

conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta

Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;
Fraccion reformada DOF 23-12-1999

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la ley federal de la materia.
VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del
orden publico.

Péarrafo reformado DOF 18-06-2008
El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza puablica en los lugares donde resida habitual
o0 transitoriamente;

Fraccion reformada DOF 23-12-1999

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la
eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.
Ultima Reforma DOF 10-02-2014 20 de 259
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Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta

Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
LEY DE PLANEACION
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
LEY DE PLANEACION CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo lo.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer:
I.- Las normas y principios béasicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo y encauzar, en funciéon de ésta, las actividades de la administracién
Publica Federal;
Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica;
lll.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion con las
entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable;
IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democrética de los diversos grupos
sociales asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y
autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley,

Fraccion reformada DOF 13-06-2003
V.- Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y

prioridades del plan y los programas.

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de
la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender
a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los
siguientes principios:

Pérrafo reformado DOF 23-05-2002

I.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales, en lo

politico, lo econémico y lo cultural;
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Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y
representativo que la Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como sistema
de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo,

impulsando su participacién activa en la planeacidn y ejecucién de las actividades del gobierno;

lll.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencién de las necesidades basicas
de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacion;
Fraccion reformada DOF 23-05-2002, 20-06-2011
IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales,
politicos y culturales;
Fraccién reformada DOF 27-01-2012
V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional;
Fraccion reformada DOF 20-06-2011
VI.- El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo; en un
marco de estabilidad econémica y social;
Fraccion reformada DOF 20-06-2011, 27-01-2012

VII.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes,
recursos y beneficios del desarrollo, y

Fraccion adicionada DOF 20-06-2011. Reformada DOF 27-01-2012

VIII.- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de la actividad econdémica, social,
politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propésito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con
las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.
Parrafo reformado DOF 23-05-2002
Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios
basados en estudios de factibilidad cultural; se asignardn recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.
Parrafo reformado DOF 27-01-2012 Articulo
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40.- Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional del desarrollo con
la participacion democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley.
Articulo 50.- El Presidente de la Republica remitira el Plan al Congreso de la Unién para su
examen y opinion. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en las
diversas ocasiones previstas por esta Ley, el Poder Legislativo formulara, asimismo, las
observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones del propio
Plan.
Articulo 60.- El Presidente de la Republica, al informar ante el Congreso de la Unién sobre el
estado general que guarda la administracién publica del pais, hard mencion expresa de las
decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas
Sectoriales.

Pérrafo reformado DOF 13-06-2003
En el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo remit